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1. INTRODUCCION

Este informe tiene como objetivo contextualizar y resumir las principales medidas tomadas
por el gobierno nacional y provincial para auxiliar a las MiPyMEs chaquefas, en el marco de
la Emergencia de la COVID-19. Si bien el desarrollo del trabajo se dio en un contexto
sumamente complejo, en primer lugar, por encontrarse aun frente a una pandemia y en
segundo lugar, debido a la carencia de informacion bésica por la contemporaneidad del
fendmeno. Quienes formamos parte de este equipo de investigacién nos propusimos llevar
adelante el relevamiento de informacion fehaciente para que la creacion de este documento
contenga los datos e informacion relevantes y que sirvan para dar cuenta de cual fue el rol
del Estado Nacional y Provincial para hacerle frente a la crisis sanitaria mundial a la que nos
vimos afectadxs. En ese contexto, las ayudas del Estado arribaron al sector privado chaquefio
a través de préstamos blandos, subsidios, y aportes no reembolsables, entre otras
estrategias. El desarrollo del texto se presenta en dos grandes partes: por un lado, las
medidas nacionales con impacto en el Chaco, y en segundo lugar las medidas provinciales,
brindando las descripciones, presupuestos asignados y el alcance que obtuvieron estas
politicas. La intencién es resumir en lineas generales el panorama social, politico y econémico
de los paises que conforman Latinoamérica, el impacto del COVID-19 en sus economias, las
medidas tomadas por sus gobiernos, para luego detenernos de forma mas detallada en el
caso de Argentina y de la Provincia del Chaco.

Dada la falta de preparacion de las economias latinoamericanas para atender una crisis
como la que trajo la COVID-19, las administraciones debieron buscar financiamiento y
sostener parte de las medidas con deuda externa a través de operaciones como la reduccion
de tasa de politica monetaria. Es asi que la mayoria de los paises latinoamericanos se vieron
en la obligacion de replantear su estructura fiscal a fin de no hacer mas dafio a la estructura
financiera de cada pais. En enero de 2021, el Fondo Monetario Internacional habia destinado
unos 66.500 millones de ddélares a América Latina y el Caribe, lo que representaba un 63%
del desembolso total (106.000 millones de délares) que habia destinado a 85 economias en
desarrollo. Para sostener a las empresas, medianas y pequefias, y el sector industrial a nivel
global se tomaron diversas medidas para paliar la crisis. Dentro de latinoamérica podemos
mencionar los créditos a tasas bajas y las lineas de financiamiento como las estrategias mas
utilizadas. Es asi que, con el inicio de la pandemia, los paises que conforman Latinoamérica
debieron prever los frentes a cubrir, no sélo para el prioritario abastecimiento del sector de la
salud, sino también para la solvencia y el mantenimiento de la economia. Este nuevo desafio

abarcaba desde empleadxs en relacion de dependencia a autbnomxs, y empresas pequefas,



medianas y grandes, es decir, el sector productivo. En el caso de Argentina, al igual que sus
pares latinoamericanos, present6 un paquete de medidas de apoyo a Ixs trabajadorxs y a las
pequefias y medianas empresas (PyMEs). Cabe destacar que la informacién relevada, en
cuanto al paquete de medidas que se brind6 a través de la intervencién del Estado, tanto en
Argentina como en toda Latinoamérica, fue un arduo trabajo de relevamiento de datos, debido
a que el fendmeno que nos atraveso (y aln estamos atravesando) es de caracter reciente.
Pudimos consultar, para la obtencion de estos datos, a fuentes oficiales de cada pais,
encontrandonos a la vez, con escasa informacién acerca de las medidas de accidén que estos

gobiernos implementan en sus respectivos paises.



2. ESCENARIO PRE-PANDEMIA

2. 1. ARGENTINA

A inicios de la pandemia la Argentina se encontraba en un escenario de crisis econémica,
politica y social, generada por la aplicacion de politicas neoliberales, que no solo sobre
endeudaron al pais, sino que ademés dafiaron severamente el tejido productivo, laboral y
social, logrando en consecuencia, altos indices de desocupacién, pobreza estructural,
desnutricion infantil, indigencia, desercion escolar, inseguridad y desigualdad social y dejando
en una posicion de vulnerabilidad a la economia argentina. La politica de gobierno de la
gestion de cambiemos combiné ajuste, planes sociales de supervivencia y securitizacion! de
los problemas publicos. Se expresdé ademas, en el aumento de la desigualdad social y
econdémica y en la basqueda de despolitizar ese proceso de desigualacion. Cantamutto y
Schorr (2020) sostienen, en relacion a esto que “se trata de un proceso sumamente
condicionado por dos elementos insoslayables: los legados criticos en muchos sentidos del
ultimo ensayo neoliberal en el pais y los efectos generados por la pandemia del COVID-19.”
La devaluacién de la moneda nacional ocasioné un alza en la inflacion que totalizé un 300%
en todo el mandato de Macri, siendo 2019 el afio de mayor suba de precios desde 1992. Esto

deterioré severamente las condiciones sociales.

En el lapso del 2018, y en un contexto de crisis general, las politicas de reduccion del gasto
publico condujeron al gobierno nacional de ese entonces a suprimir y degradar a varios
ministerios nacionales. Uno de ellos, y el mas importantes en este tiempo, fue el Ministerio de
Salud Publica, siendo rebajado a la categoria de secretaria de salud publica, esto trajo como
consecuencia que varios programas de prevencién como de promocion de la salud se vieran
interrumpidos abruptamente para asi poder llegar a una meta de alivio financiero, dejando a
un gran numero de personas sin las atenciones médicas necesarias para el cuidado de su
salud, que, solo las puede cubrir via atencion del sector publico. En el escenario pandémico
del 2020 el, en aquel entonces nuevo, ejecutivo nacional restituyé varias carteras
ministeriales, entre ellas el Ministerio de Salud, para hacer frente a las prioridades sanitarias

y sociales de la poblacion.

! La securitizacion se podria definir como un mecanismo financiero que permite movilizar carteras de créditos
relativamente iliquidos, por medio de un vehiculo legal, a través de la creacion, emision y colocacion en el Mercado
de Capitales de titulos valores, respaldados por el propio conjunto de activos que le dieron origen.
SECURITIZACION. UNA PRIMERA APROXIMACION. Hernan Slemenson. Horacio Teitelbaum. REVISTA
NOTARIAL 1994-2 Nro. 68



En una descripcion de como se tuvo que afrontar la llegada del virus Sars-Cov2 a nuestro
pais, podemos mencionar que, en los ultimos dos afios anteriores a este hecho, la economia
se encontraba con un marcado crecimiento de tasas de inflacion, pobreza y desempleo, asi
como también, una caida del PBI del 2% en 2018y 2,1% en 2019, segun datos brindados por
INDEC. Por su parte en el articulo producido por el Ministerio de Hacienda de la Nacion para
hacer un analisis de la gestidn, las criticas y datos alli presentados muestran que, en términos
de bienestar, los resultados economicos del programa 2016-19 fueron inferiores a los
esperados. Aclarando que, por razén de la sequia en el 2018 e insuficiente sincronia de la
politica macroecon6mica, no se cumplieron los objetivos primarios de recuperacion del
crecimiento (el producto se contrajo 1,2% promedio anual), reduccion de la pobreza (aumenté
de 30% al 35%) y de la inflacion (pasé del 28% al 55%)2. En cuanto al mercado laboral, en
dicho periodo se crearon 1.250.000 puestos de trabajo (segun INDEC), que no alcanzaron
para albergar a los 1.725.000 nuevos trabajadores incorporados al mercado laboral, pero
tampoco hubo una destruccién neta de puestos de trabajo. Buena parte de los puestos se
crearon en el sector informal y cuentapropista, revelando una disociacion entre la regulacion

vigente y la realidad del mercado de trabajo.

En lo relativo a deuda publica, podemos mencionar que hubo un severo proceso de
incremento de estd, pasando de 240.665 millones de délares en 2015 a 323.065 millones de
ddlares en 2019, significando asi el 89% en 2019, aclarando que, los mayores acreedores
fueron en moneda extranjera (en 2015 representaba el 36% del PBI, en 2019 el 70%)3
Ademas, para mencionar un hecho importante, se observa que el destino de los fondos
tomados en préstamos fue en su mayoria para financiar el gasto corriente que, en si, no
genera aumento de riqueza en el largo plazo, ni hacen favorables la generacién de riquezas

internas para una posterior devolucion de los fondos tomados en préstamo.

Una de las consecuencias de esta ultima crisis fue la incertidumbre dominante en el @mbito
econdmico. El escenario mostraba graves interrogantes en relacién con variables econémicas
importantes como el tipo de cambio peso por ddlar o el nivel de reservas. En cuanto a los
plazos de vencimiento de la deuda, antes de la finalizacion del afio 2024 Argentina debera
devolverle al Fondo Monetario Internacional alrededor de USD 50 mil millones, pero, siendo
realistas y teniendo en cuenta el escenario actual, dificilmente se consiga superavits que le
permitan hacer frente a esos compromisos. Asi también, los plazos para el repago de la deuda
debieran extenderse, es decir, aplazar los vencimientos previstos pactados de antemano.

Esta seria una condiciéon necesaria para renegociar la deuda que contrajo con el FMI. Las

2 Extraido de “Balance de Gestion 2015-2019 por el Ministerio de Hacienda de la Nacién”
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/balance_de_gestion_2015-2019 - hacienda_ 2.pdf
3 Cantamutto y Schorr 2020



https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/balance_de_gestion_2015-2019_-_hacienda_2.pdf

proyecciones esperadas para la economia argentina en el 2020, previo a la pandemia, eran
de una caida del 1,3%. Mientras que para Sudamérica se esperaba un crecimiento del 1,8%,
siendo solo Argentina y Venezuela los Unicos paises Latinoamericanos que, segun las
proyecciones del FMI, presentan caidas en sus economias. Las proyecciones generales de
los paises luego de la pandemia que afect6 a la economia mundial, dejé a las economias
Latinoamericanas con ajuste en sus estimaciones de crecimiento a la baja, dejando a toda

América del Sur y el caribe en una posicidn altamente vulnerable con respecto a la pandemia.

Como ultima aclaracion, la Republica Argentina se presenta como el pais con la mayor
cantidad de medidas totales tomadas ante la pandemia del COVID-19 en general, y mayor
cantidad de medidas econémicas en particular. Asi mismo, se presenta como el segundo pais
con mas medidas tomadas para la proteccion del empleo segun el observatorio de COVID-
19 para Latinoamérica y el Caribe de la CEPAL.

2. 2. PROVINCIA DEL CHACO

En el Chaco, el panorama econdémico, politico y social previo a la crisis sanitaria no fue
diferente al nacional. En 2015 asume una nueva gobernacién con el objetivo de gestionar
desde la mirada del desarrollo, la inclusion, la justicia social y desde alli empezar a desarrollar
un programa bajo un gobierno liberal a nivel nacional donde debié sortear muchas diferencias
y llevar a cabo cada una de las politicas propuestas con dificultades. Ante este panorama, la
Provincia del Chaco no logré una recuperacién en el crecimiento econémico de acuerdo a lo
proyectado. En campafia, el gobernador Domingo Peppo habia propuesto alcanzar 150 mil
puestos de empleo dignos desde el sector privado incentivando la generacion de valor
agregado a la economia en todas sus ramas, articulando el campo, la industria y los
servicios*. El panorama del mercado laboral no fue positivo, si bien se crearon puestos de
trabajo, estos no cubrieron con el total de personas que se insertaron en el mismo, sino que

ademas resulté en un gran crecimiento del sector informal.

Para las elecciones del 2019 el Frente Chaquefio, cuya formula tuvo como candidatxs a
Jorge Capitanich como Gobernador y Analia Rach Quiroga como Vice Gobernadora, obtuvo
el 49,32% de los votos, llegando asi la primera mujer en conseguir la vicegobernacién de la

provincia. Tanto el gobierno provincial como nacional, debieron afrontar las controversias

4 Datos extraidos de Boletin Oficial del Poder Legislativo del Chaco:
http://www.legislaturachaco.gov.ar/sitio/noticia.php?not_id=2357#.YP6n-uhKjlU
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generadas por la gestion macrista y sumado a eso, la pandemia del COVID-19. El deterioro
de la situacion econdmica y financiera del pais, sumado a los casos de COVID-19 que
comienzan a brotar en la provincia, obligaron al gobernador de la Provincia del Chaco a
declarar el “estado de emergencia economica, financiera, sanitaria, alimentaria y social" en la
provincia, ya que los niveles de pobreza afectan profundamente a la salud en un contexto de

pardlisis de la matriz productiva con su consecuente repercusion fiscal.



3. ESCENARIO PANDEMICO

3. 1. LATINOAMERICA

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declar6 el brote de
COVID-19 como una pandemia, luego de que el nUmero de personas infectadas por el virus
a nivel global llegara a ciento dieciocho mil quinientos cincuenta y cuatro (118.554) y el
namero de muertes, a cuatro mil doscientas ochenta y uno (4.281), afectando hasta ese
momento a ciento diez (110) paises. En América Latina los primeros casos de COVID-19
aparecieron entre el 26 de febrero del 2020 (Brasil) y el 13 de marzo (Uruguay). Asi es que
esta regién del mundo inicié su proceso de cierre entre el 16 de marzo (Pert y Ecuador) y el
20 de marzo, como Paraguay y Argentina. Ademas, paises como Brasil no llegaron a declarar
restricciones de circulacién a nivel nacional, aungque en los estados de Santa Catarina y Sao
Paulo las cuarentenas comenzaron el 17 y 24 de marzo respectivamente. Desde otro punto
de vista, también aparecieron casos como el de México que implementd un “sistema de
semaforos” para indicar el nivel de riesgo epidemiolégico en los Estados (Chihuahua,
Durango, Baja California, Ciudad de México, Morelos y Guanajuato llegaron a declarar
cuarentena). Es particular el caso de Uruguay, donde no se declaré cuarentena obligatoria,
lo cual se alinea a la politica de gestién de la pandemia del gobierno, que a pesar de
recomendar a la ciudadania que mantengan un régimen de aislamiento social para cortar con
la transmisién comunitaria del virus, no restringio la libre circulacion de sus habitantes, por el

contrario, apel6 a una conciencia ciudadana.

Por una parte, cada pais salié en apoyo de trabajadorxs y empresas para evitar una masiva
destruccién del sistema econémico a través de subsidios, créditos y otros mecanismos que
permitieron mantener a flote parte de la actividad en medio de los confinamientos y un
escenario global recesivo. Segun el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID)
Latinoamérica presentd, en promedio, la menor cantidad de porcentaje del PBI gastado en
politicas fiscales de ayuda, concretamente 8,5 puntos del PBI para Latinoamérica, mientras
gue este promedio en las economias avanzadas es de 18,8%, y de 10% en economias

emergentes europeas.

Es asi que bajo este marco de gastos e inversiones ante la crisis podemos contemplar dos
espectros, por un lado tenemos el gasto publico directo y alivio tributario (0 ingresos

provenientes de los impuestos no percibidos por el fisco), en esta categoria estan los



programas de apoyo a empresas y hogares, y los gastos para fortalecer el sistema de salud;
por el otro, instrumentos de liquidez como garantias a los créditos y los "préstamos blandos"
subsidiados por los gobiernos, la respuesta de politica monetaria ha incluido el suministro de
liquidez, la flexibilizacién de los requisitos de reserva para bancos, reducciones en las tasas
de interés, el establecimiento de crédito reciproco en doélares, la intervencion en el mercado
cambiario y programas de compras de activos. Si se pone el foco en el primer grupo
exclusivamente, las medidas fiscales en Latinoamérica representaron en promedio un 4,5%
del PBI, considerando a las mayores economias de la region. (subdirector del Departamento
del Hemisferio Occidental del FMI).

Respecto a los gastos realizados por paises, de acuerdo al BID, Peru y Chile dispusieron
de paquetes econdmicos mas robustos que algunos de sus pares para la gestién de la
emergencia sanitaria; México, por ejemplo, cre6 un paquete mas reducido, donde el

porcentaje de medidas fue mucho menor y que casi no contemplé créditos a empresas.

GRAFICO 1. Recursos publicos anunciados hasta el 15 de Abril del 2020 para atacar la
Pandemia en % del PIB

18%

16,3%

I Créditos a empresas . Gastos

Nota: Las estimaciones no representan el incremento del gasto o costo fiscal de las medidas, sino los recursos totales
(asignados o nuevos) puestos a disponibilidad para la pandemia. Las valoraciones de las medidas fiscales se basan



Elaborado en base a grafico similar, de “Politica y gestion fiscal durante la pandemia y la post-pandemia en América Latina y el Caribe”
CEPAL 2020 - Emilio Pineda, Carola Pessino y Alejandro Rasteletti .

Con el inicio de la pandemia, los paises latinoamericanos debieron prever los frentes a
cubrir, no solo para el abastecimiento del sector de salud sino la solvencia y mantenimiento
de la economia. Este nuevo desafio abarcaba desde el sector trabajador, empleados en
relacién de dependencia o independientes, y empresarios pequefios, medianos y grandes, es

decir, el sector productivo.

Estrategias similares fueron adoptadas por los paises, en el caso de Colombia, se
impulsaron dos medidas, el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) que brind6 acceso
a un subsidio del 40% del total del monto a liquidar del salario para pagar a trabajadores
formales de empresas, de al menos tres trabajadores, que hayan experimentado una
reduccion del 20% en sus ingresos. Ademas, se concedieron beneficios adicionales a los
sectores del turismo y el ocio (+10% de subvencidn) y a las empresas que tienen personal
femenino (+20% de subvencion). Y el Programa de Apoyo al Pago de la Prima de Servicios
(PAP), un aporte Unico girado al empleador por trabajador reconocido como beneficiario.
También, los empleadores contaron con mecanismos adicionales como licencia remunerada
compensable; modificacién de la jornada laboral y concertacién de salario; reforma o
suspension de beneficios extralegales y el acuerdo de beneficios convencionales. También
Paraguay, que centrd la gestion en mitigar la crisis econémica generada por el COVID-19 en
el sector empresarial, lanzé un crédito especial de corto plazo para pago de salarios de
empresas, calculado para otorgar hasta 10 veces el total de la planilla de salarios mensual,

con plazo de maximo un afio y tasa 7% (informes de gestion emergencia sanitaria, BNF).

Otros paises que crearon subsidios para empresas destinados al pago de salarios fueron
Pert y Ecuador. En el caso del primero se financiaron desde el Fondo de Apoyo Empresarial
(FAE) un subsidio para empresas que generen empleo a los trabajadores del sector privado
y constd de un bono salarial correspondiente al 35%. Ademas, para aquellas personas que
hayan visto su actividad econémica paralizada por completo se impulsé una transaccion
mensual extraordinaria que duré 3 meses. También, se financié el plan Arranca Perq,
impulsado por el Consejo de Ministros, en el cual se invirtié un total de 6.436 millones de

soles peruanos, generando mas de 1 millén de empleos en todo el pais.
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CUADRO 1. Destinatarios del plan Arranca Peru - 2020

Elaboracion propia con: Recursos asignados para enfrentar el COVID-19 - Perd, Presidencia del Consejo de Ministros.

Ecuador, no fue diferente, con el Programa Activate Ecuador creado desde un fondo
publico, fue una linea de créditos que partian desde los 500 délares estadounidenses, con
una tasa de interés fija de 5%, plazo de 36 meses y periodos de gracia de hasta 6 meses.
Estos créditos, destinados a capital de trabajo, incluyeron el pago de ndminas salariales y
costos operativos por 6 meses, obligaciones vencidas con proveedores y obligaciones
previstas hasta el 31 de diciembre de 2020. También el programa Pyme Express financiado
por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS) contemplé la llegada a los
trabajadores, pensada para créditos rapidos fue destinada a pequefias y medianas empresas,
para cubrir capital de trabajo, solvencia en pasivo, pago de néminas, cumplimiento de aportes

fundamentales y operaciones comerciales.

Como sefalamos al principio de este apartado, México es uno de los paises de la region
gue tomd medidas un poco mas pequefias y no tan enfocadas en los préstamos o subsidios
a empresas. De todas formas, se impulsé un seguro de desempleo a Ixs trabajadorxs,

subsidiado por 3 meses.

Otro vecino latinoamericano que opto por medidas econdémicas mas escuetas destinadas
a Ixs trabajadorxs fue Brasil, que para aquellos empleados relacion de dependencia permitié
una reduccion de la jornada de trabajo y salarios en forma proporcional, amparadas por la
flexibilizacion de la ley laboral. A esta medida se le sumoé un bono de 200 reales brasilefios,
equivalentes a 40 dolares estadounidenses, para los trabajadores informales, los
microempresarios individuales, los trabajadores por cuenta propia y los desempleados,
aproximadamente 60 millones de beneficiarios. El instrumento mantuvo ese valor desde abril
hasta agosto del 2020 y se redujo a la mitad para el periodo de septiembre a diciembre. Es
asi que esta politica representé en diciembre un gasto de 450.000 millones de reales

brasilefios.

Si bien Uruguay no genero politicas destinadas a Ixs trabajadorxs directamente, opt6 por
una serie de medidas destinadas al sostenimiento de las empresas y de los sectores mas
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vulnerables; se establecio un subsidio para trabajadorxs de la industria del arte que no tengan
seguro de desempleo y se flexibilizaron las condiciones de acceso al seguro de desempleo
para Ixs trabajadorxs de cualquier sector. La totalidad de medidas sociales dispuestas por el
gobierno uruguayo, significé una inversion de mas de 106 millones de doélares. En este punto
lo comparamos con Chile que también focalizé sus esfuerzos en politicas econémicas
destinadas a las empresas sin impacto directo en los trabajadores, ademas de la

flexibilizacion de las condiciones en los seguros de desempleo y prestaciones sociales.

Latinoamérica, golpeada por la crisis, busco sostener sus economias y a sus trabajadores.
Las diversas estrategias tomadas por los gobiernos dan cuenta de las disparidades politicas
y sociales; y que las medidas dependen de los modelos estructurales de las economias de
los diferentes paises. Hemos visto que la proteccion a los trabajadores y empresas por parte
de los estados ha ido variando a lo largo de la pandemia, no sélo en los montos de
implementacién de las politicas sino también en los permisos y condonaciones. Las naciones
tomaron como herramienta el gasto fiscal para solventar las politicas, en el caso de LATAM

se utilizé el 2,4%. (Ceyhun Elgin, Columbia University)

Al verse afectada la recaudacion, y dada la falta de preparacion de las economias
latinoamericanas para atender una crisis como la que trajo el Covid-19, las administraciones
debieron buscar financiamientos en otros lugares y sostener parte de las medidas con deuda
externa o a través de operaciones como la reduccién de tasa de politica monetaria. Es asi
gue la mayoria de los paises latinoamericanos se vieron en la obligacion de replantear su

estructura fiscal a fin de no hacer mas dafio a la estructura financiera de cada pais.

En enero de 2021, el FMI habia destinado unos 66.500 millones de ddlares a América
Latina y el Caribe, lo que representaba un 63% del desembolso total (106.000 millones de
délares) que habia destinado a 85 economias en desarrollo (CEPAL, marzo 2021)°. Para
sostener a las empresas, medianas y pequefias, y el sector industrial a nivel global se tomaron
diversas medidas para paliar la crisis, dentro de Latinoamérica hablamos de los créditos a

tasas bajas y las lineas de financiamiento como las estrategias mas usadas.

Es asi que cada nacion también prioriz6 los sectores fundamentales en el desarrollo de su
economia, en el caso de Colombia se creé la linea de crédito “Colombia Agro Produce” para
el sector agricola, con tasas preferenciales de 3,5% para los pequefios productores y 4,5%
para los medianos y grandes. Para el resto de los sectores, estuvo el “Colombia responde

para todos” para cubrir costos de capital de trabajo (materias primas, insumos, némina y

5 Informacién extraida de CEPAL: https://www.cepal.org/es/comunicados/la-pandemia-provoca-aumento-niveles-
endeudamiento-paises-la-region-pone-peligro-la
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demds costos y gastos operativos de funcionamiento), con un periodo de gracia de 6 meses
y hasta 3 afios de plazo. Para el sector energético estuvo presente el Compromiso PSPD
(Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios) Energia y Gas Combustible para
prestadores de servicios publicos domiciliarios oficiales, mixtos y privados, por nombrar
algunas politicas. También “San Andrés Adelante” fue una linea de crédito por 10.000
millones de pesos colombianos para la gran empresa y 20.000 millones de pesos
colombianos para las PyMes. Incluyendo tasas de interés preferenciales y plazos de hasta 5

afios, con periodos de gracia de hasta 12 meses.

En el caso de México, el Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares lanz6
el Crédito a la Palabra dirigido a atender las necesidades de financiamiento formales e
informales, empresas, y personas que trabajan por cuenta propia. Este apoyo financiero se
entregd a través de bancos patrticipantes en el programa, por un monto de hasta 25.000 pesos
mexicanos por negocio en un plazo de tres afios, incluidos tres meses de gracia y una tasa
de interés anual del 6%. En segundo lugar, el programa de microcréditos para el bienestar
conocido como Programa de Tandas del Bienestar (PTB) fue dirigido a pequefios negocios
familiares (microempresarios, comerciantes y artesanos) con al menos 6 meses de operacion.
El programa contempla un apoyo monetario que se entregé bajo un esquema de cuatro
montos consecutivos con tasa de interés cero. Los beneficiarios contaron con 10 meses para
realizar los reembolsos para acceder al monto siguiente de apoyo. En 2020 este gobierno
implementd otras medidas, incluyendo créditos de vivienda para trabajadores publicos con
tasas de interés bajas (préstamos del ISSSTE por un monto total de 34.3 mil millones de
pesos), préstamos personales a tasa baja (3 mil millones de pesos) y un programa especial
para reactivar la economia por el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales (FOVISSSTE) por un monto de 2 mil millones de pesos.

Los préstamos a tasas bajas y con periodos de tiempo razonables fueron muy importantes
en el sostén de las empresas; como herramienta estatal, vemos diferencias de acuerdo al
pais del que hablemos. En Peru, las PyMes desempefian un papel central en la economia.
De acuerdo con datos oficiales, constituyen mas del 99% de las unidades empresariales en
el Peru, crean alrededor del 85% del total de puestos de trabajo y generan aproximadamente
el 40% del producto bruto interno. Consciente de este desafio, el gobierno junto al Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) crearon nuevas medidas econémicas. Es asi que surge el
programa Reactiva Per(, que tuvo como objetivo garantizar el financiamiento de la reposicion
de los fondos de capital de trabajo de empresas que enfrentan pagos y obligaciones de corto
plazo con sus trabajadores y proveedores de bienes y servicios. A través de un mecanismo
gue otorgue la garantia del Gobierno Nacional a los créditos en moneda nacional que sean

colocados por las empresas del sistema financiero. Este programa se emple6 para montos
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de créditos altos y con un mayor nivel de formalizacion. En otra linea, el Fondo de Apoyo
Empresarial a la micro y pequefia empresa (FAE-MYPE) se pens6 con el objetivo de
promover el financiamiento de las pymes, mediante créditos para capital de trabajo, asi como
para reestructurar y refinanciar sus deudas. Es asi que la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS) flexibilizé el tratamiento de las provisiones que se aplicaron a los

créditos que se otorgaron en esos programas.

Seguiremos viendo a lo largo de este apartado comportamientos similares, en lo atinente
a Uruguay, los créditos tributarios se flexibilizaron administrativamente, en las politicas
destinadas a empresarios y asalariados, se dispusieron 26 créditos a tasas bajas para
pequefias y medianas empresas. En cuanto a los préstamos se destinaron nuevas lineas de
crédito para pymes, canalizadas por el banco de la republica y la agencia nacional para el
desarrollo, destinando 50 millones de dolares para su implementacion. Como asi también,
hubo un aumento del fondo de garantias para mejorar los préstamos crediticios al sector
privado, implementado por la agencia nacional de desarrollo y cuantificando la suma de 2.500

millones de doélares.

En el caso de Chile se destinaron recursos a nuevas lineas de financiamiento (con
garantias estatales) para emprendedores y empresas con ventas anuales de hasta US $37
millones (99,8% de las empresas) para estimular la oferta y apoyar a ese sector de empresas
chilenas. Destinando asi 3.000 millones de ddlares. Asi también, podemos mencionar la
ayuda brindada al sector turistico y mas especificamente a los guias turisticos, que por motivo
del Covid-19, se vieron imposibilitados de realizar su actividad. La medida tuvo como objetivo
beneficiar a todos los guias turisticos inscritos en el registro nacional de guias turisticos, a
través de 3 lineas: fomento de empleabilidad, formalizacion y formacion. Esta medida tuvo
caracter de emergencia y fue lanzada en junio del 2020, destinando una suma de 2.183
millones de pesos chilenos (3.031 millones de délares). Con esto el gobierno pretendié dar

alivio a uno de los sectores mas golpeados durante la crisis.

También Ecuador, desde su gobierno impulsé el Programa Reactivate Ecuador, con el fin
de brindar apoyo crediticio para canalizar recursos publicos a través de entidades financieras
publicas, privadas y del sector financiero popular y solidario, para la implementacion de lineas
de crédito enfocadas en las MiPymes, artesanos y organizaciones de la economia popular y
solidaria. A la vez, también se generaron incentivos para aquellas entidades que ofrecieran
créditos para la reactivacion econémica y proteccion del empleo en el sector privado, a través
de créditos de tipo comercial ordinario, productivo o microcrédito superiores a 25 mil délares

con un plazo minimo de 48 meses.

14



Como ya mencionamos, en México se implementaron medidas de proteccion a la
produccion menores o diferentes, en comparacion a los demas paises latinos. En este caso
se lanzaron una serie de “herramientas digitales” pensadas para el sostén de las empresas
desde un enfoque “mas digital”. Es el caso de MiPymes MX, una plataforma de la Secretaria
de Economia para MiPymes que consolida informacion y herramientas para apoyar a las
empresas, o el Mercado Solidario otra plataforma de la Secretaria de Economia que genera
un espacio de socializacién para intercambio de informacion comercial para las MiPymes
afectadas por la pandemia y E-ruedas de negocios dirigido a pequefias y medianas empresas
exportadoras para generar citas de negocios con potenciales empresas compradoras y

participar en talleres sobre temas de interés para acceder a mercados especificos.

En el caso de Paraguay, el poder ejecutivo centré la gestion para mitigar la crisis
econdémica generada por el COVID-19 en el sector empresarial. Es asi que desde el principio
el gobierno le permitié a los bancos refinanciar automaticamente los préstamos a aquellas
empresas del sector privado que se encontraran con dificultades de pago y postergacién de
la recaudacion de impuestos. El Banco Nacional de Fomento (BNF) lanzé una linea de crédito
para financiar capital operativo de corto plazo. Ademas, alinedndose con el Equipo
Econdmico Nacional (EEN) gener6 aportes a los fondos de la Agencia de Fomento Financiero
(AFD) y puso a disposicion 400.000 millones de guaranies para refinanciar préstamos
vencidos para el mismo sector. Esto incluy6 la puesta en marcha de programas para ayudar
a refinanciar préstamos hipotecarios por un periodo de 60 meses y para ayudar a las Pymes
a financiar las necesidades de capital de trabajo. También, se fijaron garantias especiales del
FOGAPY (Fondo de Garantias del Paraguay) donde se buscé cubrir un porcentaje del riesgo
de los bancos, financieras y cooperativas habilitadas, para que éstas se vean incentivadas a
otorgar nuevas lineas de crédito a sus clientes MiPymes, empresas de tamafio intermedio,

profesionales independientes y cuentapropistas.

También, y bajo el enfoque “respaldar el capital del trabajo”, en Brasil se aprobd el
Programa de Emergencia de Acceso a Crédito para apoyar a las pequefias y medianas
empresas facilitando el acceso a créditos por medio de una concesion de garantias.
Financiado con un préstamo de US$200 millones del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). El objetivo del programa fue dar continuidad a las operaciones de estas PyMEs
mediante créditos con un interés muy bajo (1,25%). El publico objetivo de esta politica llego
a ser de aproximadamente 1.250 PyMEs de los sectores mas vulnerables, incluyendo el
agroalimentario, maquinaria y equipos, comercio minorista, transporte de pasajeros y carga,
turismo y energia (Comunicado de prensa, BID, octubre 2020), las cuales para acceder a
dicho financiamiento debian demostrar “que eran comercialmente viables antes de la crisis”,

o bien ser de aquellas que pudieron funcionar con normalidad a través del financiamiento a
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inversiones productivas. También se cre6 el Programa de Generacién de Ingresos (Proger),
administrado por el Fondo de Apoyo a los Trabajadores (FAT) para micro y pequefas
empresas. El Banco de Brasil (BB) cedié 100 mil millones de reales en crédito para lineas de
financiamiento ya existentes distribuidas en: 48 mil millones para empresas, 25 mil millones
para agroindustria, 24 mil millones para particulares, y 3 mil millones de reales para

administraciones publicas municipales y estatales.

En referencia a otras transferencias directas, exenciones de impuestos y apoyos
econdmicos nuevamente se replican factores en comun de los paises, una de las principales:

la condonacién de deudas y los incentivos a los sectores mas golpeados.

En las medidas tendieron a aplazar los pagos de los tributos, como ser la del IVA para
pequefias y medianas empresas y el aplazamiento de impuestos locales, podemos ver el
caso de Uruguay, que, a fines de aumentar la liquidez de las empresas y no generar cuellos
de botellas con las acumulaciones de deudas se permitieron exenciones impositivas. También
se destinaron subsidios a las empresas unipersonales que llegaron a cubrir a unos 10 mil
ciudadanos con un monto que se establecié en 6.800 pesos y en marzo se establecié un
subsidio para planes de internet.

En Chile se definieron varios lineamientos donde uno de los pilares fundamentales de las
politicas de ayuda fue proteger a las empresas generadoras de empleo en el pais. Este
mandato versa sobre el alivio financiero e impositivo de las empresas, mediante
suspensiones, postergaciones y reducciones de impositivas y obligaciones formales de las
empresas. En concreto se establecieron las siguientes medidas principales:

CUADRO 2
Medidas fiscales y tributarias para la proteccion de las empresas chilenas - 2020

Elaboracion propia con datos obtenidos de “Informe de Finanzas Publicas” - Ministerio de Hacienda de Chile

El total de las medidas tributarias alcanz6 a 1.580.000 empresas y el total de recursos
comprometidos para estas fue de 6.360 millones de ddlares, lo que significé en participacion
del PIB un 2,12%.
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En Ecuador se otorgaron incentivos para entidades financieras con deducciéon del
impuesto a la renta el 50% del valor de los intereses recibidos por pago de préstamos hasta
finalizar la operacion. Como condiciones se solicita el incremento de plazo en al menos 12
meses adicionales al plazo original en créditos superiores a 10 mil dolares; Incentivo para
entidades financieras a través de la exencion del pago del impuesto a la renta el 50% del
valor de los intereses recibidos en los créditos desde la modificacion de plazo hasta finalizar
la operacion, como condicion se piden créditos financiados, reprogramados o

reestructurados.

Por su parte, el banco central de Brasil dio respaldados por bonos corporativos privados
como garantia, modifico los requisitos de capital para las instituciones financieras pequefas
y permitié a los bancos reducir las provisiones para pasivos contingentes, siempre que los
fondos se presten a las pymes. Ademas, suspendid temporalmente los pagos de hasta seis
meses de amortizaciones de préstamos contratados con el BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimiento Econdmico y Social) por las empresas afectadas por la crisis sanitaria

beneficiando a 28.500 pyme y 492 grandes empresas.

El turismo no qued6 exento de las politicas econdémicas brasilefias para sostener la
economia durante la crisis, para ello una Medida Provisoria desde el ejecutivo brasilefio libero
5 mil millones de reales en financiamiento para el sector turistico. Empresas como agencias
de viajes, facilidades de alojamiento, transportistas turisticos, guias, centros de
convenciones, desarrollos de entretenimiento y ocio, parques acuaticos y tematicos,
empresas de alquiler de coches, organizadores de eventos, asi como restaurantes, cafeterias
y bares pueden fueron algunos de los destinatarios de esta politica destinada en gran parte

a pequefias y medianas empresas del sector.

Paraguay dispuso de un régimen excepcional y transitorio de facilidades para
contribuyentes de IRACIS (Impuesto a las Rentas de Actividades Comerciales, Industriales o
de Servicios.) e IRAGRO (Impuesto a las Rentas de las Actividades Agropecuarias (Pequefio
Contribuyente Rural/Mediano Contribuyente Rural)) correspondientes al ejercicio fiscal 2019.
Se pospuso, hasta el mes de julio de 2020, el vencimiento del pago del primer anticipo anual
del Impuesto a la Renta Empresarial (IRE), correspondiente al Ejercicio Fiscal del 2020

(comunicado OISS).

Como vimos en este recorrido por las diferentes medidas adoptadas por las naciones
latinas, el Covid-19 no s6lo desarmo los sistemas de salud sino también el entramado social
y profundizd la crisis econdmica. Cada pais respondié a la crisis de acuerdo a sus
lineamientos politicos y si bien las medidas para responder a la pandemia fueron

aumentando, el costo que representan equivale, en promedio, a una cuarta parte del costo
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utilizado por los paises desarrollados (4.1% del PIB) o sin incluir las medidas de préstamos a
las empresas, mayormente a PYMES (2,7% del PIB) (CEPAL, abril 2020). En el siguiente
apartado podremos ver en detenimiento cuales fueron las medidas que tomoé el gobierno

argentino para nuestro caso.

18



CUADRO 3. Medidas implementadas en ALC como respuesta a la pandemia
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Utilizacion de fondos de estabilizacion, partidas
presupuestarias, reasignacion de gasto, creacion de X X X X X X X X X X 10
fondo de emergencia, relajamiento de reglas fiscales
Incrementar recursos para Procesos extraordinarios de compras publicas y
atender la emergencia sanitaria contrataciones directas de bienes y servicios para X X X X X X X X 8
de manera oportuna COVID-19, incluyendo ayuda a gobiernos subnacionales
Procesos extraordinarios de compras publicas y
contrataciones directas de bienes y servicios para
COVID-19, incluyendo ayuda a gobiernos subnacionales X X X X X X X X 8
Aumento temporal de transferencia o bono de uUnica vez
(programas sociales y seguros de desempleado) X X X X 2 X X X X X 10
Ampliacion de plazos de pago de impuestos X X X X X X
Proteger temporariamente Eliminacién, reduccion o moratoria de contribuciones a
el ingreso de los hogares la seguridad social de trabajadores independientes X X X X X 5
Servicios publicos (moratorias pago y prohibicién de
corte) P Pagoyp X X X X X 5
Ampliacion plazos pago de impuestos, exencidn
temporal o retraso de contribuciones patronales a la X X X X
Proteger temporariamente la seguridad social
liquidez de las firmas afectadas por Subsidios temporales al empleo X X X
la crisis Linea de crédito/garantia empresas focalizadas (ej.
MiPymes) para evitar pérdida de empleos X X X X ) 4 ) 4 ) X X 9
Fortalecer la capacidad de gobierno para Mecanismos de coordinacién inter-gubernamental
continuar ejecutando gasto y proveyendo (incluyendo gobiernos subnacionales), func. remoto X X X X X 5
servicios bascios en crisis sistemas informaticos, teletrabajo, tramites en linea, etc.
Comenzar a delinear plan de recuperacion y P
Planes de recuperacion economica y fiscal X X 2

econémica, social y fiscal post-pandemia

Medidas implementadas en ALC como respuesta a la pandemia. - Elaborado en base a “Politica y gestion fiscal durante la pandemia y la post-pandemia en América Latina y el Caribe” - CEPAL 2020
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3. 2. ARGENTINA

A pesar de la crisis en la que se encontraba Argentina, se presenta como el pais con la
mayor cantidad de medidas totales tomadas ante la pandemia del COVID-19, y mayor
cantidad de medidas economicas. Asi mismo, se presenta como el segundo pais con mayor
implementacion de politicas para la proteccion del empleo segun el observatorio de COVID-
19 para Latinoamérica y el Caribe de la CEPAL. Las proyecciones esperadas para la
economia argentina en el 2020, previo a la pandemia, eran de una caida del 1,3%. Mientras
gue para Sudamérica se esperaba un crecimiento del 1,8%, siendo Argentina y Venezuela
los Unicos paises latinoamericanos que, segun las proyecciones del FMI, presentarian caidas
en sus economias. Luego de la pandemia, el desplome de la actividad econémica Argentina

resulté ser del 9,9%.

Desde el inicio de la pandemia del COVID-19 Argentina, presenté medidas de apoyo a las
PYMES. Inicialmente el Banco Central de la Republica Argentina emiti6 una norma para
presentar créditos de tasas no mayores al 24% de interés a empresas con la finalidad de
afrontar el pago de salarios. Asimismo, continué con la politica de reducir los encajes
bancarios para estimular ain mas los créditos a PYMES, los cuales detallaremos en el
desarrollo de nuestro informe. Asi también, desde el Ministerio de Desarrollo Productivo se
lanzé una linea de asistencia financiera destinada a impulsar iniciativas de emprendedores,
empresas, MiPyMESs, cooperativas, instituciones de investigacion y desarrollo, universidades
y centros tecnoldgicos que presenten proyectos que contribuyan a la emergencia sanitaria
por el Covid-19 con un desembolso de 2.250 millones de pesos contando con el respaldo del
Fondo Nacional de Desarrollo Productivo (FONDEP). Ademas, el Banco de Inversién y
Comercio Exterior (BICE) planteé un esquema de financiamiento nuevo en el marco de la
pandemia, con tarifas preferenciales. Asi, desde el 2020 financian el proceso de exportacion
de productos de MiPyMEs nacionales mediante créditos de hasta 300.000 dolares para
exportadores frecuentes (tasa del 4,5%) y hasta 200.000 délares (tasa del 4%) para
exportadores no frecuentes, en ambos casos con las tasas en dolares bonificadas por el
FONDEP.

En este contexto de pandemia el Estado Nacional impulsé diversas medidas de asistencia
con impacto presupuestario. En 2020, los fondos girados a las provincias y sus habitantes
para hacer frente a la pandemia representaron una suma superior al 4% del PIB, equivalente
al 48% de los ingresos del Estado Nacional, llevando el paquete Covid-19 a un monto superior

de ingresos que percibieron por coparticipacion. Las distintas lineas de crédito subsidiadas y
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garantizadas por el Estado Nacional conformaron un 7% del PIB en total de la asistencia
brindada, el monto correspondiente al Programa Ingreso Familiar de Emergencia (IFE)
ascendié a $236.169 millones (1,0% del PBI). Por su parte, el programa Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP) cont6 con una inversion de $236.377 millones
(0,9% del PBI). Este programa y otras medidas especificas para ciertos sectores afectados
por la situacion sanitaria, tales como el Programa “Pre Viaje” en el ambito del Ministerio de
Turismo, sostuvieron el esquema productivo en el marco de la pandemia. En la misma linea,
la asistencia contemplada hasta el momento para el afio 2021 representa un total estimado
de 1,3% del PBI.

Cabe destacar que la pandemia obligé a las provincias a atender mayores demandas de
gastos en un contexto de caida de recaudacion de tributos. El Programa para la emergencia
financiera provincial, consistié en una politica mediante el cual el gobierno nacional, a través
del Ministerio de Economia, determin6 por el Decreto 352/2020 que se destinaran 120.000
millones de pesos para asistir financieramente a las provincias, mediante la asignacién de
recursos provenientes del Fondo de Aportes del Tesoro Nacional y otros con el objetivo de
sostener el normal funcionamiento de las finanzas provinciales y cubrir las necesidades
ocasionadas por la epidemia de Covid-19. Entre el 26 de marzo y el 6 de abril del 2020, se
habian entregado 20.000 millones de pesos y $1.590 como fondos multilaterales de
provincias. La distribucion de estas partidas se hizo en un 80% por indice de copatrticipacion
y el 20% en funcién de la poblacion. Por el giro de estos fondos de la Nacidn, las provincias
no debieron rendir cuentas, pero para solicitar los créditos del Fondo Fiduciario tenian que

acreditar desequilibrios financieros.

Desde el ejecutivo nacional se impulsé una de las principales medidas de apoyo a las
empresas, destinadas a los trabajos, la creacién del Programa de Asistencia de Emergencia
al Trabajo y la Produccion (ATP), el cual puso a disposicién de las empresas participantes un
paquete de medidas de postergacion o reduccién de hasta el 95% del pago de las
contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino; una asignacion
“Compensatoria al Salario”, abonada por el Estado para todos los trabajadores y las
trabajadoras en relacion de dependencia del sector privado, destinado a empresas de hasta
cien trabajadoras y trabajadores; ademas, se lanz6 el REPRO, una suma no contributiva
respecto al Sistema Integrado Previsional Argentino pagada por el Estado para las y los
trabajadores en relacion de dependencia del sector privado en empleadores y empleadoras
gue superen los cien trabajadores y trabajadoras; y se impuso un sistema integral de
prestaciones por desempleo para las y los trabajadores a una prestacion econémica por
desempleo. En total se destinaron 236.377 millones de pesos argentinos, distribuidos en

nueve rondas durante el 2020. Cabe aclarar, que al finalizar este plan, en diciembre del 2020,
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el Gobierno lanzé el Programa “REPRO II”, que otorga una suma de hasta $18.000 a Ixs

trabajadorxs en relacién de dependencia, mensualmente.

CUADRO 4
Distribucion de abonos a salarios complementarios en el marco del Programa de Asistencia
de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP) - Argentina 2020

Elaboracion propia en base a el Ministerio de Economia - informacién del Programa “ATP”

Es asi que en Argentina las asistencias familiares universales se llamaron Ingreso Familiar
de Emergencia (IFE) y estuvo destinado a Trabajadores Informales y Monotributistas, debido
a las restricciones para poder llevar a cabo su actividad en el contexto de pandemia. Asi
mismo, también pudieron solicitar el IFE los beneficiarios/as de AUH/AUE (Asignacion
Universal por Hijo/ Asignacion Universal por Embarazo). Esta medida buscé dar contencion
a la poblacion argentina que vié comprometidos sus ingresos, alcanzando a mas de 3,6
millones de hogares. La implementacion de la primera ronda de IFE evit6 que entre 2,7 y 4,5
millones de argentinos y argentinas caigan en la pobreza; la herramienta del IFE contribuy6
a ampliar la cobertura estatal mediante transferencias monetarias hasta alcanzar al 89% del
decil mas pobre de la poblacion, segun un informe técnico elaborado en conjunto por las
carteras de Economia, Desarrollo Productivo y Trabajo. El gasto para llevar a cabo el
Programa Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) fue de $236.169 millones de pesos
argentinos (1,0% PBI). En materia de politicas de género, otro de los grandes objetivos del
IFE fue llegar a las trabajadoras de casas particulares y, en ese sentido, remarcé Mercedes
D Alessandro (Directora Nacional de Economia, igualdad y género en el Ministerio de
Economia), que son “las Unicas trabajadoras que, aun estando en un trabajo formal, pueden

acceder a este subsidio”.
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Las medidas fiscales en Argentina ante la pandemia, fueron similares a las de sus paises
vecinos, a fin de incentivar a sus empresas. En los inicios de la crisis se plantearon
exenciones de impuestos y la extension de plazos para su cobro. Los sistemas de
recaudacion de los Estados debieron detener una parte de sus ingresos para dar atencion a
la emergencia econdémica que trajo el COVID-19 y que golped al sector productivo y
empresarial. Es asi que Argentina (a través del Decreto 316/2020) prorrogd hasta el 30 de
junio de 2020, inclusive, el plazo establecido (en el dltimo péarrafo del articulo 8° de la Ley N°
27.541) para que los contribuyentes puedan acogerse al Régimen de Regularizacion
establecido. Mas tarde formaliza una nueva medida para prolongar y regular el pago de
impuestos y lanza la Prorroga del plazo para adherir al plan de regularizacién de deudas
dispuesta por la Ley de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva (PEN), que consistio en
una Ley que prorroga hasta el el 31 de agosto del 2020 el plazo para que las micro, pequefias
y medianas empresas adhieran a la moratoria dispuesta por la Ley de Solidaridad Social y

Reactivacion Productiva.

Desde el Ministerio de Desarrollo Productivo se lanz6 una linea de asistencia financiera
destinada a impulsar iniciativas de emprendedores, empresas, MiIPyMEs, cooperativas,
instituciones de investigacion y desarrollo, universidades y centros tecnoldgicos que
presenten proyectos que contribuyan a la emergencia sanitaria por el Covid-19 con un
desembolso de 2.250 millones de pesos contando con el respaldo del Fondo Nacional de
Desarrollo Productivo (FONDEP). Este mismo ministerio presentd Lineas Crediticias con una
tasa fija del 12% con destino de adquisicion de capital de trabajo y la realizacion de
inversiones productivas; de los cuales, los proyectos seleccionados, pudieron obtener un
maximo de 30 millones de pesos en financiacién, con un afio de gracia y un plazo de pago
de hasta 5 afios. Ademas, el Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE) plante6 un
esquema de financiamiento nuevo en el marco de la pandemia, con tarifas preferenciales.
Asi, desde el 2020 financian el proceso de exportacion de productos de MiPyMEs nacionales
mediante créditos de hasta 300.000 dolares para exportadores frecuentes (tasa del 4,5%) y
hasta 200.000 délares (tasa del 4%) para exportadores no frecuentes, en ambos casos con

las tasas en dolares bonificadas por el FONDEP.

El sector inmobiliario también recibi6 medidas, las cuotas de créditos hipotecarios que
recayeron sobre inmuebles destinados a vivienda Unica no pudieron superar el valor del
importe de la cuota correspondiente, por el mismo concepto, al mes de marzo del corriente
afo. Esta ultima medida de congelamiento se aplic6 a las cuotas mensuales de los créditos
prendarios actualizados por Unidad de Valor Adquisitivo (UVA). Cabe destacar también que
hasta el 30 de septiembre del 2020 se suspendieron todas las ejecuciones hipotecarias.

Siguiendo la linea de beneficios en torno a créditos para la poblacién, con el fin de aliviar la
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crisis en la economia de los sectores vulnerables, se suspendieron los pagos de las cuotas
para los créditos vigentes del Programa “CREDITOS ANSES” hasta diciembre del 2020. Los
créditos vigentes del Programa “Créditos ANSES” no capitalizan intereses sobre saldo deudor
generados durante el periodo en el cual el crédito se encontr6 suspendido en su pago.
Ademas, en el 2021 se anunciaron 250.000 millones de pesos para pensionados Yy jubilados
con un monto a solicitar que varia entre 5.000 a 200.000 pesos con plazos para el pago que
pueden ser entre 24, 36, 48 0 60 cuotas. Hacia mediados del 2021 existen 6.985.126 créditos
vigentes, que por la emergencia sanitaria del COVID 19 tuvieron una suspensién en el cobro
de las cuotas desde diciembre de 2019 hasta noviembre de 2020, cuyos intereses generados

en ese periodo no se capitalizaron.

Respecto a los denominados “Sectores Criticos” (Turismo, Cultura, Gastronomia), el
Gobierno anuncié una linea de créditos para PyMEs turisticas con un afio de gracia y tasa
cero en las primeras 12 cuotas. Los ministerios de Desarrollo Productivo y de Turismo y
Deportes presentaron junto al Banco Nacién generaron una linea de financiamiento para
PyMEs del sector turismo con una inversién total de 3.000 millones de pesos, que tendra un
plazo de hasta 24 meses, tasa subsidiada y un afio de gracia sobre el capital. A mayo del
2021 se presento la reestructuracion de las cuotas impagas de los créditos solicitados en
2020 para las empresas inscriptas en el REPRO Il y financiamiento a tasa 0% para que el
sector gastronémico dandole la posibilidad de adquirir equipamiento y adecuar sus
instalaciones para seguir funcionando. En términos de créditos a la cultura, sector
fuertemente golpeado por la pandemia, Argentina presentd varios programas como ser los

Créditos a PyMEs Culturales por 750 millones de pesos.

El Estado Nacional invirti6 mas de 53 mil millones de pesos en el turismo durante el afio
2020, considerando tanto la inversion de 15 mil millones de pesos para el programa de
preventa, la implementacion del Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo, y la
Produccion del Estado Nacional (ATP) para trabajadores del sector y la puesta en marcha del
Plan de Auxilio, Capacitacion e Infraestructura para el Turismo (PACIT) para sostener el

esquema productivo en el marco de la pandemia.

El Plan de Auxilio, Capacitacién e Infraestructura para el Turismo (PACIT) estuvo
compuesto por tres fondos que se complementaron para proteger al sector y prepararlo para
gue se convierta en uno de los motores de recuperacion y reactivacion econémica. Incluye al
Fondo de Auxilio y Capacitacion Turistica (FACT), el Fondo de Auxilio para Prestadores
Turisticos (APTur) y el Plan 50 Destinos, y presenta una inversion historica de mas de $4.500
millones, con un abordaje integral y objetivos de corto, mediano y largo plazo para el turismo

argentino. El Fondo de Auxilio y Capacitacion Turistica representa $3.000 millones en total y
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en términos de beneficiarios, representa a 2.500 MiPyMES y alcanza a 38 mil empleadxs.
Con una visién a largo plazo para el turismo argentino, el Plan 50 Destinos abarca obras de
infraestructura turistica en todo el pais. Proyecta que su alcance para el periodo 2020-2021
sera de mas de 150 obras y una inversion de $2.700 millones, de los cuales en 2020 ya se
han invertido $1200 millones. En sus primeras tres ediciones, con una inversion de $300
millones, el Fondo de Auxilio para Prestadores Turisticos (APTur) alcanzé a 6.500
prestadores y prestadoras de actividades turisticas complementarias, como guias y agentes
de viajes, para dar un sostén econdmico a quienes vieron afectadas sus fuentes de ingresos

por la emergencia publica en materia sanitaria.

En lo referido al sector agricola, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacion presentd el Programa de Asistencia Critica y Directa para la Agricultura Familiar,
Campesina e Indigena, medida que impulsa el otorgamiento de Aportes No Reintegrables
(ANR) en forma directa a productores del sector que se encuentren afectados por situaciones
de riesgo productivo como consecuencia de eventos climaticos, sociales o particulares

extremos.

En cuanto a transferencias directas, exenciones de impuestos y apoyos econdémicos el
ATP, y posteriormente el REPRO Il presentaron la postergacién de los vencimientos para el
pago de las contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino de los
empleadores que desarrollan actividades econémicamente afectadas y la reduccion de hasta
el NOVENTA Y CINCO POR CIENTO (95%) de las contribuciones patronales al Sistema
Integrado Previsional Argentino. Se otorgd un tratamiento preferencial a empleadores de las
actividades relacionadas con la salud que incluye reducir al maximo las contribuciones
patronales en establecimientos e instituciones respecto de los profesionales, técnicos,

auxiliares y ayudantes que presten servicios en el sector.

Se establecié una exencion al Fondo de Garantias Argentino (FOGAr), asi como a los
fondos de afectacion especifica que se constituyan en el marco de la ley de fomento a las
MiPyMEs, del impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias y otras operatorias
a las cuentas utilizadas en el desarrollo especifico de su actividad, desde el 31 de marzo de
2020.

Las transferencias realizadas a sectores criticos se pudieron notar en cultura, con medidas
como Sostener Cultura con una inversion de $450 millones, Activar Patrimonio por $1,5
millones, o las Becas “MANTA” para el desarrollo productivo artesanal al cual se le destind
$130 millones, entre otras politicas. El otro sector altamente afectado, el turismo, tuvo un

gasto para paliar los efectos de la pandemia en aproximadamente el 1,3% del PBI desde el
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inicio de la pandemia hasta mayo de 2021 segun el informe elevado al Congreso por el Jefe
de Gabinete en junio del 2021. Este sector cuenta con una transferencia importante por parte
del Plan Pre-Viaje, que llevé $9.000 millones de pesos al sector turistico de Argentina, siendo
el 50% abonado por el Estado Nacional. Ademas, en provincias como Chaco o Corrientes, se
les bonifico el pago de servicios de luz y agua a prestadores de servicios de Hoteles y

Alojamientos.

Respecto a las lineas de créditos, Argentina presentd, en primer término, los créditos a
tasa menor al 24% de interés para que las empresas puedan sostener el costo salarial de sus
trabajadores. Asi mismo, se ofrecieron créditos mediante ATP a tasa cero subsidiada por el
Estado para monotributistas dada la dificultad presentada por la pandemia para llevar a cabo
su actividad en el confinamiento, y su situacion de vulnerabilidad al no contar con un ingreso
seguro como el de un trabajador en dependencia que tenia a su favor la politica de no
despidos. Ademas de los créditos mencionados para el pago de salarios, se lanzé el plan
Moratorias PyMEs que ofrece una condonacién parcial de intereses y total de multas por

deudas; Créditos a tasa cero para monotributistas.

En términos de créditos a la cultura, sector fuertemente golpeado por la pandemia,
Argentina present6 varios programas como ser los Créditos a PyMEs Culturales por $750
millones, Sostener Cultura por $450 millones, Activar Patrimonio por $1,5 millones, o la Beca
“MANTA” para el desarrollo productivo artesanal al cual se le destind $130 millones, entre
otras politicas. El otro sector altamente afectado, el turismo, tuvo un gasto para paliar los
efectos de la pandemia en aproximadamente el 1,3% del PBI desde el inicio de la pandemia
hasta mayo de 2021 segun el informe elevado al Congreso por el Jefe de Gabinete en junio
del 2021.

3. 3. PROVINCIA DEL CHACO

La provincia del Chaco, por su parte, tuvo un brote marcado con epicentro en la ciudad de
Resistencia, siendo una de las primeras provincias en declarar la fase del aislamiento social,
preventivo y obligatorio en todo su territorio, ya que fue una de las més afectadas del pais
junto con el AMBA, Cérdoba y Rio Negro. El gobierno provincial aplicé protocolos de
seguridad y control de contagios incluso antes de que lo decidiera el gobierno nacional,
debido a la sostenida circulacion comunitaria del virus. Chaco informé sus primeros casos

una semana antes de que se decrete el aislamiento nacional. El 10 de marzo, dos mujeres
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gue habian viajado a Europa dieron positivo. Tres dias después sobrevino el primer deceso
local (y el segundo argentino): un docente de 61 afios con varias comorbilidades, que volvia
de recorrer Turquia, Alemania y Egipto. Por esos dias el Ministerio de Salud de la Provincia
fijaba la atencion en el control de los focos de dengue, con 1.156 personas notificadas, una
cifra muy por encima de los niveles de alerta. Con los primeros casos de COVID-19 la
estrategia vir6 y en marzo y abril del afio 2020 los contagios siguieron propagandose por
instituciones sanitarias, favoreciendo la dispersion del virus. El gobierno de la provincia
reacciond rapido. A partir del primer caso positivo se iniciaron las medidas de bloqueo de foco
a nivel epidemiolégico, pero el brote llegé a las instituciones sanitarias y a los médicos que

durante los primeros dias continuaban con las practicas sociales y culturales habituales.

En la periferia de Resistencia, en el grupo de seis barrios conocido como Gran Toba, viven
mas de 4.500 personas, en su mayoria de la comunidad gom. Como sucedi6é en Buenos Aires
con la Villa 31, este barrio carenciado fue el area mas castigada por el coronavirus. En abril
del 2020 se reportd el primer caso, para inicios de mayo la cifra se habia elevado a 26
contagios, y apenas cuatro dias después ya llegaba a 90. El coronavirus exacerba
desigualdades histéricas de sociedades que siempre trataron a los indigenas como

ciudadanos de segunda categoria.

Nos resulta necesario también poner de manifiesto que, segun estadisticas provinciales,
las denuncias por violencia de género (a mujeres y diversidades sexuales) se incrementaron
entre un 30 y un 40 por ciento desde el inicio de la pandemia. Para abordar la situacién el
gobierno provincial cre6 una plataforma virtual para cruzar datos entre la policia, la justicia y
otros organismos publicos para adoptar medidas rapidas que protejan a las victimas. Asi
también frente a la dramatica situaciébn que viven muchos adultxs mayores, el gobierno
implementd la linea gratuita 108 de atencién; desde que irrumpié la pandemia se duplicaron

las denuncias por maltratos y abandono.

En cuanto al sector de medianas y pequefias empresas, y las medidas tomadas en relaciéon
al sostenimiento por parte del Estado a las mismas, MIPyMEs a través de financiamiento
directo, recibié mas de 15.680 millones de pesos en asistencias para capital de trabajo, pago
de haberes, gastos corrientes, adquisicion de maquinaria y todo lo que requieran micro,
pequeias y medianas empresas para mantener su actividad. Por otra parte, para sostener a
las familias mas vulnerables, la Tarjeta Tuya de la mano del Nuevo Banco del Chaco
constituyé una herramienta fundamental para sostener el gasto familiar y la actividad
comercial local. Con consumos por 9.178 millones de pesos y ventas registradas en 12.000
comercios chaquefnos, “Tuya” fue un auxilio para la economia familiar y comercial con

promociones especiales en todas sus versiones: Tuya Pyme, Tuya Alimentar (Ministerio de
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Desarrollo Social de la Nacion), Tuya Joven y Tuya Recargable. En total, 76.556 familias
pudieron acceder a la compra de alimentos en mas de 4.400 comercios adheridos de toda la
provincia, fomentando la transparencia y la formalidad de la economia local. Ademas, la
entidad bancaria provincial lanzé Tuya Pymerural, con el objetivo de brindar un instrumento
de acceso a financiamiento para productores ganaderos chaquefios con promociones en
compra de hacienda, insumos, maquinaria, combustible y todos los rubros afines a la
actividad. Como complemento, se otorgaron 5.167 créditos a Tasa 0% para monotributistas
de todos los sectores econdémicos, orientando 536 millones de pesos a través de Tarjeta Tuya
y tarjetas de crédito emitidas por la entidad. Asi también con la linea de Préstamos
Refacciones Tuya IPDUV, el Nuevo Banco del Chaco, junto al Instituto Provincial de
Desarrollo Urbano y Vivienda, implementaron una linea de créditos personales para mejorar
las condiciones habitacionales en contexto de aislamiento social y motorizar al sector de la
construccion. En dos tramos, se aprobaron 3.200 préstamos por 800 millones de pesos. En
materia de préstamos personales, con las tasas de interés mas bajas del mercado, la entidad
publica facilité financiamiento para reducir endeudamiento, con la linea de Consolidacion;
adquirir vehiculos en concesionarias adheridos con la linea Tu Auto; y disponer de fondos
con libre destino, a través de Préstamo Inmediato en home banking y cajero automatico. En
total, se destinaron 5.800 millones de pesos entre marzo y octubre de 2020, que también se
volcaron a la economia local. Para recuperar ingresos disponibles, la entidad bancaria
chaquefa implementé el beneficio de periodo de gracia para préstamos personales. Mas de
3.500 préstamos se incorporaron a esta operatoria con gestion 100% online, implementada
en octubre y habilitada hasta diciembre de 2020.

En el Chaco el escenario se vié impactado por la llegada del primer caso de Coronavirus
a la Provincia el 9 de marzo. Asi el Chaco se posicion6 como la primera provincia en decretar
la cuarentena obligatoria en el pais y la tercera en presentar casos positivos de CoronaVirus

(La primera y la segunda fueron CABA y Provincia de Buenos Aires).

Corrientes confirmé su primer caso el 20 de marzo, Misiones el 28 del mismo mes y
Formosa recién el 9 de junio. Varios de los contagios que se dieron posteriormente en
Corrientes fueron por contacto estrecho con casos positivos de Resistencia. Para mediados

de junio de 2020 el ultimo parte epidemioldgico oficial sefialaba que Chaco tenia 1.326 casos

confirmados, 587 recuperados y 73 personas fallecidas. El Area Metropolitana del Gran
Resistencia concentra hoy mas del 95% del total de los casos de la provincia. Chaco tiene

cerca de 1,2 millén de habitantes y en el Gran Resistencia viven méas de 410.000 personas®.

6 Informacion extraida de Chequeado: https://chequeado.com/el-explicador/chaco-supero-los-1-200-casos-de-
covid-19-y-sigue-sin-frenar-los-contagios-que-pasa-en-esa-provincia/
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Los recursos por transferencias automaticas del Estado nacional a las provincias
(coparticipacion, leyes especiales y compensacion del Consenso Fiscal) mostraron
nominalmente una sensible desaceleracion de la merma de recursos coparticipables en el
mes de junio del 2020 en comparacion con lo observado en los meses de mayo y abril del
mismo afio, aunque en términos reales cay6 ante la inflacion. Ciertas flexibilizaciones de la
cuarentena obligatoria posibilitaron una mayor recaudacion, sin embargo, la fuerte paralisis
de la actividad econdmica por el aislamiento social preventivo y obligatorio (ASPO) generé

gue los recursos hayan mostrado caidas reales.

En ese marco, la provincia del Chaco finaliza junio del 2020 habiendo percibido un total de
9.260,2 millones de pesos, que en términos nominales equivale a un alza del 28%, pero
ajustado por inflacion implica una caida real del 12,3%, bastante inferior a los descensos
reales mostrados en abril y mayo del 2020. Esa caida en términos reales equivale en la
provincia del Chaco a una pérdida estimada en 1.300 millones de pesos, segln destaca un
informe de la consultora Politikbn Chaco. En junio, Chaco recibi6 en concepto de
coparticipacion y leyes especiales el total de 8.967,2 millones de pesos; mientras que en
concepto de Compensacion del Consenso Fiscal, a la provincia ingresaron otros 292,9
millones de pesos. Por ende, en total, Chaco recibi6 en junio 2020 la suma total de
9.260.176.500 de pesos, es decir, un 28% mas que en junio 2019; lo que en términos reales
(ajustada por IPC) se traduce en una caida del 12,3% y representa una pérdida de 1.300
millones de pesos (calcula sobre una estimacién de IPC para el NEA de junio de 1,8%).’

Ademas, respecto a mayo de 2020, los recursos captados fueron un 17,1% mayores,

siendo el segundo mes consecutivo de incremento nominal de recursos visto mes a mes.

Por su parte, el gobernador Jorge Capitanich presenté a la Legislatura provincial el
proyecto de Presupuesto 2021 para la provincia del Chaco. El mandatario envié formalmente
la proyeccion de gastos del Ejecutivo Provincial, que prevé en total unos $174.209.528.700,
distribuidos segun las prioridades del Plan Chaco 2030. El mayor porcentaje - de 50,09% -
sera para los servicios sociales de Salud, Educacion y Desarrollo Social, seguido por politicas
de inversién y reactivacibn econémica con 14,33%, Seguridad y Justicia con 13,09%,
Municipios 12,42%, y Otros gastos 10,07%. El proyecto propone que en 2021 se inviertan
mas de $34,5 mil millones en obras, con el objetivo de generar mas de 10.000 puestos de
trabajo que permitirdn potenciar la reactivacion econémica de la provincia en el escenario
post Covid-19.

7 Datos extraidos de Politikén Chaco
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El énfasis estard puesto en las obras publicas para mejorar los sistemas de salud,
educacion, y accesibilidad vial. El presupuesto 2021 fue elaborado considerando que a nivel
nacional, al cerrar 2020, se esperaba una caida del 12,1% del Producto Bruto Interno (PBI),
y para 2021 se prevé un crecimiento del 5,5%. A su vez se estimd que a nivel provincial se
espera una caida del 9% del Producto Bruto Geogréafico (PBG) para 2020, y en 2021 un
crecimiento del 8%, traccionado principalmente por el sector productivo y de la construccion.
La asignacion de recursos para obras priorizara como organismos ejecutores al Ministerio de
Infraestructura, Vialidad Provincial, Instituto de Vivienda, Sameep, Ministerio de Educacion,
Desarrollo Social, Seguridad, y los municipios a través del programa Argentina Hace Il. Asi
también, se di6 fuerte énfasis en el fomento a la produccién, industria y empleo, a través de
62 proyectos de inversion en los que se inyectaran $11.000.000 para generar 2.800 puestos
de trabajo. El modelo agroindustrial propuesto contempla un fuerte apoyo a 20 cadenas
productivas y al desarrollo de la economia del conocimiento como simbolo de la recuperacién
economica provincial®. Los proyectos de inversion estaran vinculados a 12 puntos para el
desarrollo de cadenas de valor: fabricacion de insumos médicos, cadenas carnicas, cadena
foresto industrial, cadena metalmecénica, procesamiento de trigo, arroz y maiz, insumos de
construccion, alimentos para mascotas, textil, call centers, colchones y sommiers, generacion

de energia, software y hardware.®

8 Informacion extraida de Pagina Oficial del Poder Legislativo del Chaco:
http://www.legislaturachaco.gov.ar/sitio/prensa.php?pagina=39

9 Informacion extraida de Péagina Oficial de Gobierno del Chaco: https://chaco.gov.ar/noticia/61792/reactivacion-
economica-y-mas-infraestructura-para-salud-y-educacion-las-prioridades-del-presupuesto-2021
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4. MEDIDAS TOMADAS PARA EL SOSTEN DE LA
ECONOMIA DURANTE LA PANDEMIA

4. 1. ARGENTINA

Las cuentas publicas muestran el fuerte activismo del Estado nacional para enfrentar la
pandemia con medidas que han tenido el triple objetivo de atender las necesidades del
sistema de salud, ofrecer cierto grado de proteccion social, cuidar el empleo y dar continuidad

a las empresas y, por ultimo, asistir a las tesorerias provinciales.

Los problemas fiscales no son nuevos, pero en un contexto de crisis se acentlan y se
vuelven mas visibles. En este sentido, en los Ultimos 5 afios el déficit de la Administracion
Publica Nacional (APN) promedio el 5% del PBI, a pesar de que el déficit primario (que
excluye los intereses de la deuda) mostr6 una tendencia decreciente. Desde marzo de 2020
los ingresos, excluyendo la transferencias de utilidades del Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA), acumularon una caida del 25% anual, mientras que los gastos registraron
un aumento del 20%. Como consecuencia, en los tres ultimos meses el déficit fiscal de la
APN alcanzo los $880.000 millones y en el afio ronda el 3% del PBI. A su vez, la pandemia
desatada por el COVID-19 trajo consigo un cambio en las fuentes de financiamiento de la
APN, asi como la distribucion y composicion del gasto publico. Por un lado, con el mercado
de capitales cerrado para el financiamiento, el BCRA ha cobrado un rol protagénico en el
financiamiento del Estado nacional asistiendo con $800.000 millones entre marzo y mayo del
2020. Por el otro lado, el incremento del gasto tuvo como objeto las transferencias hacia el
sector privado y las provincias, cuya principal finalidad fue atender las necesidades sociales,
apoyar a las empresas y asistir a las tesorerias provinciales. Desde el inicio de la pandemia
del COVID-19 Argentina presenta medidas de apoyo, no solo a las PyMEs, sino también a
los sectores de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad. La asistencia del Estado
Nacional ante la emergencia sanitaria, es fundamental para contrarrestar la crisis ocasionada

por la pandemia.

En relacién al apoyo a las PyMEs, inicialmente el Banco Central de la Republica Argentina
emitié una norma para presentar créditos de tasas no mayores al 24% de interés a empresas
con la finalidad de afrontar el pago de salarios. Asimismo, continué con la politica de reducir
los encajes bancarios para estimular ain mas los créditos a PyMEs. La principal medida de

apoyo a las empresas fue la creacion del Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo
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y la Produccién (ATP), que consistié en poner a disposicidon de las empresas y trabajadores
participantes los siguientes beneficios: postergacion o reducciéon de hasta el 95% del pago de
las contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino; asignacion
“Compensatoria al Salario”, asignacion abonada por el Estado para todos los trabajadores y
las trabajadoras en relacion de dependencia del sector privado para empresas de hasta cien
trabajadoras y trabajadores; el REPRO, una suma no contributiva respecto al Sistema
Integrado Previsional Argentino abonada por el Estado para las y los trabajadores en relacion
de dependencia del sector privado en empleadores y empleadoras que superen los cien
trabajadores y trabajadoras; sistema integral de prestaciones por desempleo para las y los

trabajadores a una prestacion econémica por desempleo.

CUADRO 5
Lineas de crédito a nivel nacional con tasas subsidiadas que contindian activas
a junio del 2021
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Fuente:Extraido de la Jefatura de Gabinete de Ministros en base a datos del Ministerio de Desarrollo Productivo.

El ATP es una politica que buscé contener a empresas y trabajadorxs frente a los efectos
nocivos que trajo a la economia el virus del COVID-19. Las 5 medidas que componen al ATP
fueron: Asignacion compensatoria del salario; Créditos a tasa cero para monotributistas y
autonomos; Créditos a tasa subsidiada convertible; Reintegro de los créditos a tasa
subsidiada convertible otorgados en septiembre; y Sistema integral de prestaciones por
desempleo. El Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP),
contd con 9 rondas y tuvo un costo de $236.377 millones (0,9% PBI) . Desde diciembre del
2020 se encuentra vigente el Programa “REPRO II”, que otorga una suma de hasta $18.000
a Ixs trabajadorxs en relacion de dependencia. El Ministerio de Economia informé que en el
marco del Programa “ATP” se abonaron salarios complementarios a 984 empresas de
transporte de larga distancia, beneficiando a 21.373 trabajadores y trabajadoras, por un

monto de $3.180 millones. El beneficio alcanz6 también a 5.077 empresas de alojamiento,
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llegando a un total de 49.037 trabajadores y trabajadoras, lo que totaliz6 una inversion de
$6.085 millones. En cuanto a empresas dedicadas a la gastronomia, se abonaron salarios
complementarios a 160.533 trabajadores y trabajadoras correspondientes a 5.077 empresas,
por un monto de 16.588 millones de pesos. Asimismo, 2.322 agencias de turismo recibieron
salarios complementarios para 17.256 trabajadoras y trabajadores, por un total de $2.678

millones.

Entre otros requisitos para acceder a alguno/s de estos beneficios, el gran filtro se di6 a
través de la comparacion en la facturacién anual. Donde, si la facturacién se encontraba por
debajo de la declarada un afio atras del momento de la solicitud, la empresa podria acceder
a un salario complementario entre 1.25 y 2 Salarios Minimos Vitales y Moviles por cada
empleadx registradx para la organizacién registrada en alguna actividad critica. Ademas,
tanto estas empresas, asi como las que hayan facturado un monto mayor al del afio previo,
siempre teniendo en cuenta el ajuste por inflacion (IPC), aun podian acceder a un crédito a
tasa preferencial. Estos créditos se prestan con diversos montos y tasas bonificadas en
funcién al nivel de facturacion respecto al afio anterior, y a la cantidad de empleadxs con los
gue contase el emprendimiento al momento de la solicitud. Los sectores criticos se hallaban
comprendidos en las siguientes areas: salud, cultura, entretenimiento, turismo, gastronomia,
transporte de larga distancia, peluquerias, centros de estética, jardines maternales y
ensefianza artistica. En casos especiales también se consideraron: educacién, industria,
comercio, servicios ligados al petréleo o la mineria, mineria no metalifera, transporte y

servicios empresariales y profesionales.

El Programa de Recuperacion Productiva (REPRO) es una medida que se aplica desde
antes de la pandemia; sin embargo, con el REPRO 2 se buscé llegar a un caudal de personas
mucho mayor respecto a su predecesor debido al contexto de post pandemia. REPRO 2
extiende el beneficio del salario complementario que ofrecia el ATP cuando este Ultimo dejé
de renovarse luego de su hovena edicion. El programa pone a disposicion de Ixs beneficiarixs
una suma de dinero fija para el pago de salarios de cada trabajadorx. Las sumas ascienden
a $9.000 para asalariadxs de sectores afectados no criticos y de $22.000 para sectores
criticos o referentes a la salud. Las condiciones para acceder al REPRO Il fueron mas
exigentes que el caso del ATP, requiriendo situacién patrimonial, indices financieros,

importaciones, consumos de servicios energéticos, entre otros.

El Programa Nacional de Asistencia al Trabajo y la Produccién (ATP) desembolsé en el
Chaco $1.040.000.000 entre los meses de abril y junio del 2020. Un informe de la consultora

Politikon Chaco en base a datos oficiales, sefiala que el impacto que tuvo el programa de
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Asistencia al Trabajo y la Produccion (ATP) de asistencia oficial en el pago de parte de los
salarios de trabajadorxs registradxs del sector privado. De acuerdo a la informacién
presentada por Politkon Chaco, $65 de cada $100 del salario neto de Ixs trabajadorxs
privadxs chaquefixs fue cubierto por el Estado. En este mismo informe se destaca que

“El disefio del ATP tiende a beneficiar relativamente a los menores salarios. Esto
se debe al esquema de pago de esta medida: a los trabajadores que ganan hasta
un Salario Minimo, Vital y Movil (SMVM), que hoy es de $16.875, el Estado asistio
en un 100%; a los que ganan entre uno y dos SMVM (es decir, entre $16.875 y
$33.750) el Estado le cubre dos SMVN, equivalente a entre el 50% y el 100% del
salario neto. A aquellos trabajadores que ganan entre dos y cuatro SMVM (entre
$33.750 y $67.500), el Estado cubrié exactamente un 50%. Finalmente, quienes
ganan mas de $67.500 la ATP les asiste exactamente dos SMVM.*°

“Argentina Construye” es un programa federal de inversion publica que llevara adelante
el Estado Nacional, para generar 750 mil puestos nuevos de trabajo entre 2020 y 2021, con
una inversion cercana a los 29.000 millones de pesos. Las obras seran articuladas con los
gobiernos provinciales, municipales y organizaciones de la comunidad. A su vez la provincia
del Chaco también adhirié al Programa Federal “Argentina Construye — Solidaria”, que tiene
como objetivo el otorgamiento de subsidios para la compra de materiales destinados a la
refaccion de los espacios fisicos de organizaciones no gubernamentales, asociaciones
civiles, fundaciones, cooperativas, mutuales y entidades eclesiasticas. El mismo abarca
4000 subsidios para este afio y una inversion proyectada de 800 millones de pesos en todo
el pais, que espera generar 28 mil puestos de trabajo.

Enrelacion a la asistencia del Estado Nacional a sectores mas vulnerables de la poblacion,
destaca el “Ingreso Familiar de Emergencia” (IFE), destinado a trabajadores y trabajadoras
Informales y Monotributistas debido a las restricciones para poder llevar a cabo su actividad
en el contexto de pandemia mundial. Asi mismo, también pueden solicitar el IFE los
beneficiarios/as de AUH/AUE dado el contexto de pobreza en nifios y adolescentes del 52%.
Esta medida busca dar contencion a la poblacion argentina que vé comprometidos sus
ingresos alcanzando a mas de 3,6 millones de hogares. La implementacion de la primera
ronda de IFE evité que entre 2,7 y 4,5 millones de argentinos y argentinas caigan en la
pobreza; la herramienta del IFE contribuyé6 a ampliar la cobertura estatal mediante

transferencias monetarias hasta alcanzar al 89% del decil méas pobre de la poblacién, segun

10 Gita extraida de Informe de Politikon Chaco: http://politikonchaco.com/el-atp-en-el-chaco-cubrio-el-65-del-
salario-neto-de-los-beneficiarios-en-la-provincia-esta-entre-las-diez-provincias-con-mayor-asistencia/
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un informe técnico elaborado en conjunto por las carteras de Economia, Desarrollo Productivo
y Trabajo. Respecto a las politicas de género, otro de los grandes objetivos del IFE era llegar
a las empleadas de casas particulares y, en ese sentido, son las Unicas trabajadoras que,
aun estando en un trabajo formal, pueden acceder a este subsidio. El gasto para llevar a cabo
el Programa Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) fue de $236.169 millones, representando
1,0% del PBI. Otra medida tomada por el ejecutivo fue la Tarjeta Alimentar, donde el ministerio
de Desarrollo Social de la Nacién anunci6 el pago de un refuerzo extraordinario para titulares
de la Tarjeta Alimentar, que se acredit6é a partir de abril del 2020 por un monto, de aquellas
familias con un/a hija/o, percibiran un plus de 4000 pesos; y quienes tengan dos o mas hijxs,
recibiran un refuerzo extraordinario de 6000 pesos. El objetivo fue garantizar el acceso a la
alimentacién de los sectores mas vulnerables en el marco de la emergencia ocasionada por
el Covid-19. En diciembre del 2020, la Tarjeta Alimentar duplicé de modo especial el monto:

guienes tienen un hijo cobraran 8000 pesos; y quienes tienen mas de un hijo, 12 mil pesos.

Desde el Ministerio de Deporte y Turismo de la Nacién, el Fondo de Auxilio y Capacitacién
Turistica busc6 contener a las MIPyMES poniendo a su disposicién, como maéaximo, el
equivalente a un sueldo minimo, vital y mévil por cada empleadx durante seis meses. Del
monto acreditado, al menos un 50% del monto debia asignarse a pago de salarios; el resto
podia utilizarse ademas en gastos operativos, como alquileres; pago de servicios; servicios
de consultoria; o publicidad. Como condicion para acceder al beneficio, las empresas
deberian mantener la nébmina de empleados al menos, durante los 6 meses que se acreditara
el beneficio; ademas de realizar capacitaciones para el personal y adaptaciones de seguridad
e higiene que amerita la situacion frente al covid 19. Actualmente (2021) , se despliega el
Fondo de Auxilio y Capacitacién Turistica 2, donde aplican empresas que cuenten con
empleadxs cuya principal actividad registrada se encuentre vinculada con el area del turismo,
otorgando, a través del REPRO 2, una suma de $22.000 a condicion de que los empleados
aprueben cada mes el curso del Programa de Formacién Virtual del Ministerio de Turismo y

Deportes para mejorar sus capacidades.

Por otro lado, “Argentina Construye” es un programa federal de inversién publica que
propuso el Estado Nacional, para generar 750 mil puestos nuevos de trabajo entre 2020 y
2021, con una inversion cercana a los 29.000 millones de pesos. Las obras seran articuladas
con los gobiernos provinciales, municipales y organizaciones de la comunidad. A su vez la
provincia del Chaco también adhirié al Programa Federal “Argentina Construye — Solidaria”,
gue tiene como objetivo el otorgamiento de subsidios para la compra de materiales destinados
a la refaccién de los espacios fisicos de organizaciones no gubernamentales, asociaciones

civiles, fundaciones, cooperativas, mutuales y entidades eclesiasticas. El mismo abarca 4000
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subsidios para este afio y una inversion proyectada de 800 millones de pesos en todo el pais,

gue espera generar 28 mil puestos de trabajo.

Dentro de los sectores que se vieron mas afectados por las restricciones de la pandemia
del COVID-19 se encuentran las areas de Cultura y Turismo.Con la implementacién de
Previaje, el Estado Nacional lleva invertido mas de $53 mil millones en el turismo durante el
afio 2020, considerando tanto la inversion de $15 mil millones para el programa de preventa,
la implementacion del Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo, y la Produccién del
Estado Nacional (ATP) para trabajadores del sector y la puesta en marcha del Plan de Aukxilio,
Capacitacién e Infraestructura para el Turismo (PACIT) para sostener el esquema productivo

en el marco de la pandemia.

El Plan de Auxilio, Capacitacion e Infraestructura para el Turismo (PACIT) estd compuesto
por tres fondos que se complementaron para proteger al sector y prepararlo para que se
convierta en uno de los motores de recuperacion y reactivaciébn econémica. Incluye al Fondo
de Auxilio y Capacitacion Turistica (FACT), el Fondo de Auxilio para Prestadores Turisticos
(APTur) y el Plan 50 Destinos, y presenta una inversion histérica de mas de $4.500 millones,
con un abordaje integral y objetivos de corto, mediano y largo plazo para el turismo argentino.
El Fondo de Auxilio y Capacitacion Turistica $3.000 millones en total. 2.500 MIPyMES vy
alcanza 38 mil empleados. Con una vision a largo plazo para el turismo argentino, el Plan 50
Destinos abarca obras de infraestructura turistica en todo el pais. Proyecta que su alcance
para el periodo 2020-2021 sera de mas de 150 obras y una inversion de$2.700 millones, de
los cuales en 2020 ya se han invertido $1200 millones. En sus primeras tres ediciones, con
una inversion de $300 millones, el Fondo de Auxilio para Prestadores Turisticos (APTur)
alcanzé a 6.500 prestadores y prestadoras de actividades turisticas complementarias, como
guias y agentes de viajes, para dar un sostén econdmico a quienes vieron afectadas sus

fuentes de ingresos por la emergencia publica en materia sanitaria.

4. 2. PROVINCIA DEL CHACO

Desde el gobierno de la Provincia del Chaco se presentaron distintas medidas para hacer
frente a la crisis econdmica que profundiz6 el COVID-19. En conjunto con aquellas
implementadas desde la Nacién, la provincia supo establecer politicas para contener al
aparato productivo y a la parte de la poblacién mas vulnerable, y por ende, mas afectada. En

este orden se otorgaron subsidios y créditos a diferentes sectores.
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Complementando al salario compensatorio que puso a disposicion de muchas empresas
el Estado Nacional a través del ATP y REPRO2, desde la provincia del Chaco se presentaron
los ANR. Estos Aportes No Reembolsables consistieron en un tipo de subsidio para empresas
por un monto de $10.000 por contratadx en el contexto de fuerte malestar socioeconémico
debido a que, frente a un aumento de casos positivos, se debié volver un paso atras en la
apertura de comercios y limitar la movilidad de Ixs ciudadanxs, profundizando nuevamente el
malestar en los oferentes de bienes y servicios del Chaco. El monto depositado para intentar
resolver los reclamos del sector productivo ante el rebrote quedaba a libre disponibilidad de
cada empreserix para hacer frente a gastos en salarios, alquileres, mercaderias, etc. Los ANR
fueron pensados para comercios de rubros no exceptuados en el Gran Resistencia, que
permanecieron cerrados durante la vigencia del aislamiento y contaban con un maximo de 60
empleados. Presentd un presupuesto de $43.000.000. Ademas, esta inversion alcanzo los
$80.000.000 al llegar a sectores como la gastronomia, los gimnasios, hoteles, entre otros. El
gobierno provincial alcanzé a mas de 900 MiPyMEs con estos aportes. Ademas, se puso a
disposicién de los comerciantes, “tienda.chaco.gob.com”, una plataforma de ecommerce
subsidiada que ofrecia la posibilidad de vender online a tiendas de toda la provincia,
permitiendo incluso que las tiendas de pequefias localidades ofrezcan sus productos al gran
conglomerado urbano del gran Resistencia. Otra estrategia provincial que tiene como idea
complementar al ATP, en este caso activa a dia de hoy, (agosto del 2021) es el programa
“Chaco Mas Empleo”, que subsidia durante los 2 primeros afios de contratacion al nuevo
personal que incorpore la empresa, sea industrial, comercial o de servicios, contribuyendo asi

a la generacion de trabajo y a los sectores productivos al bajar los costos de la mano de obra.

Analizando puntualmente el sector dependiente del turismo, la Ley N. 3169-V Emergencia
Del Sector Turistico en la Provincia del Chaco establecié la Emergencia Turistica por 180
dias, afectando a MiPyMEs y personas humanas que se encuadren en dicho sector y se
encuentren declaradas en situacién critica, teniendo en cuenta como parametro que se
encuentre facturando al menos 30% por debajo que, en el mismo mes del afio anterior,
siempre ajustando estos valores por inflacion. Esta ley, presentaba ayudas como el
asesoramiento y apoyo del gobierno de la provincia para obtener, en el orden nacional,
exenciones impositivas, diferimientos de impuestos, desgravaciones impositivas y cualquier
otro beneficio que hubieren previsto las normas nacionales; el pago de cargos fijos prestados
por las empresas del Estado provincial, exencién en el impuesto Fondo de Salud Publica;
exencion del Impuesto Inmobiliario y Tasas de Servicios, siempre que los municipios
adhieran; y la no promocién de ejecuciones fiscales provenientes de impuestos y tasas
provinciales. Ademas de cumplir con las condiciones de encontrarse en situacion critica, para

acceder a los beneficios de la ley, la empresa participante tomaba el compromiso de no llevar
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a cabo despidos ni suspensiones encausadas o atribuibles a la crisis durante los 180 dias de

emergencia.

El Turismo también recibié ayuda desde el “Régimen Especial y Excepcional de asistencia
al estimulo y fomento de la actividad turistica provincial y de servicios”, destinada al
sostenimiento y mantenimiento de la actividad econémicay el empleo de aquellas actividades
gue no han sido exceptuadas del aislamiento social, preventivo y obligatorio. Es asi que desde
el Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Turismo, el cual tiene como fiduciante al Instituto
de Turismo de la Provincia del Chaco, se otorgé a aquellas empresas inscriptas en el registro
de prestadores turisticos, un aporte no reintegrable de $70.000 aquellas empresas de turismo
gue cumplian con el régimen fijado por el decreto vigente y un aporte no reintegrable con
fines de sostener el empleo de $10.000 por cada trabajador o trabajadora inscripto/a en

relacién de dependencia.

Desde el Gobierno de la Provincia del Chaco otra de las iniciativas lanzadas fue el
programa “Volver a Emprender”, una linea de préstamos para PyMEs destinada a sostener
la produccién y mantener los puestos de trabajos de quienes emprenden en toda la provincia;
“la linea Volver a Emprender fue creada en 2020 con el objetivo de mitigar el efecto negativo
gue causoO la pandemia en el sector comercial y productivo local” menciond el ministro de
Produccién, Industria y Empleo, Sebastian Lifton, en una conferencia de prensa. Financiada
desde el Fideicomiso de Capitalizacion de Empresas Emprendedoras (DEC 2209/09, en
existencia desde el 2009), que ante la emergencia de la pandemia en el 2020 se le otorg6 el
poder de fiduciante al Ministerio de Produccién, Industria y Empleo, y el cual se doté de treinta
millones de pesos ($30.000.000) para el programa. El plan “Volver a Emprender”
posteriormente tenia dependencia en el Ministerio de Industria que luego se unificé con
economia (diciembre del 2020) buscé brindar un soporte de maximo $250.000 a sectores
industriales, comerciales y servicios, con tasas de entre 0 y 15% de interés. Para el primer
mes del 2021, este programa habia aprobado a 133 empresas de las cuales 31 corresponden
al sector industrial, 30 al comercial, 69 al rubro de servicios y 3 a la produccién primaria.
Ademaés, habia llegado a 16 localidades en la provincia, dentro de las cuales estaban Avia
Terai (2), Barranqueras (2), Charata (11), Ciervo Petiso (1), Fontana (2), General San Martin
(8), Hermoso Campo (1), Juan José Castelli (1), Las Garcitas (4), Makallé (1), Presidencia de
la Plaza (5), Presidencia Roque Saenz Pefia (12), Puerto Tirol (1), Puerto Vilelas (1),
Resistencia (72) y Villa Angela (9). En ese sentido la vicegobernadora, Analia Roch Quieroga
expreso que “desde el gobierno provincial a través del Ministerio de Produccion, trabajamos

fuertemente en el disefio de lineas de financiamiento que permitan a los emprendedores,
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emprendedoras y a las PyMEs de toda la provincia, continuar con su produccion y mantener

los puestos de trabajo como ejes prioritarios en un afio complejo para el pais y el mundo™™.

Otra linea de financiamiento importante que se consiguié brindar al empresariado
chaqueiio fue la que llevaron a cabo en conjunto el Nuevo Banco del Chaco, el Ministerio de
Desarrollo Productivo de la Nacién y el Ministerio de Industria Produccion y Empleo del
Chaco. Esta tiene la particularidad de contar con una tasa del 9.9% anual gracias al subsidio
por parte de las tres instituciones mencionadas anteriormente. Estos créditos a 18 meses con
6 meses de gracia por hasta 2 millones de pesos pudieron ser demandados, ademas de los
sectores de industria y comercio, por el sector agro-ganadero, que viene de una gestion en
la se decreté emergencia hidrica por inundaciones, a una nueva gestion donde se decreto
emergencia por sequia, viéndose principalmente afectado el sector ganadero por pérdidas de

animales, y cuyo impacto se presentaria recién en los préximos 3 0 4 afios segun los expertos.

Un funcionario publico entrevistado mencion6 que el cierre de empresas y el
endeudamiento publico, de la mano del mandato presidencial previo a la pandemia,
representd una pérdida de autonomia a la hora de aplicar politicas econémicas. En ese
sentido la renegociacion del nuevo gobierno fue crucial para empezar, de a poco, a retomar
la autonomia en politicas tanto fiscales como monetarias. También comento6 que las medidas
gue se tomaron desde el gobierno provincial fueron muchas veces pensadas como
complementarias a las que llegaban desde la nacién. Es asi que “el Ministerio de Industria,
Produccién y Empleo de la provincia mantiene un didlogo constante con el Ministerio de
Produccién conducido por Matias Kulfas, asi como con las camaras de toda la provincia,
logrando de esta manera articular de la mejor manera las politicas publicas del ejecutivo

provincial”.

El objetivo de lanzar politicas como el ATP o Lineas de Financiamiento Flexibles, pero a
nivel provincial, es que las empresas puedan acceder al mayor abanico de herramientas
posibles, sin que exista exclusividad entre politicas a la hora de acceder a una de ellas. El
ejecutivo provincial habilit6 numerosas lineas de financiamiento para movilizar la oferta que
se vi6 afectada por la crisis del virus. A pesar de los esfuerzos del gobierno por excluir a las
lineas productivas de las restricciones del ASPO en sus resoluciones, si una planta
presentaba un caso positivo de COVID-19, esta debia frenar por dos semanas o0 un mes en
pos de conservar la salud de sus empleadxs y sus respectivas familias. Por el lado de la

demanda, mas alla de la critica que se le pueda hacer al empleo publico, se debe tener en

11 Cita extraida de: https://chaco.gov.ar/vicegobernacion/noticia/62976/mas-de-130-pymes-ya-accedieron-a-
financiamiento-de-la-linea-volver-a-emprender-del-ministerio-de-produccion
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cuenta que los salarios de este sector terminan en el consumo de bienes y servicios de
oferentes provinciales. Y si bien el limitado presupuesto provincial no permiti6 aumentar las
remuneraciones a empleadxs publicxs, el gobierno intenté utilizar esta medida para traccionar

la demanda, explica el funcionario entrevistado.

Agrega ademas el funcionario que el Plan 2030 que plantea para su gestion Capitanich al
inicio de su mandato, intenta principalmente impulsar proyectos productivos industriales para
conseguir un impacto en la generacién de empleo privado en la provincia del Chaco, yendo
mas alla del sector comercio, que, si bien representa a un nimero importante de empleadxs,
termina dependiendo mucho de los salarios publicos. A pesar de ello, frente al escenario que
dispuso la enfermedad que azoté al mundo, se tomaron medidas que abarcaron y abarcan
mas alla del sector industrial, conteniendo a sectores comerciales y de servicios a pesar de
la prioridad que se le da a la industrializacion del Chaco para mejorar el bienestar

socioecondémico de la region.
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5. PERCEPCIONES

En el marco de las encuestas y entrevistas realizadas a varias empresas de la Provincia
del Chaco, se pudo relevar a varios empresarios de diversos sectores y conocer sus
problematicas en época de pre-pandemia y pandemia, pudiendo conocer las inquietudes que
aguejan, su estructura productiva, el acceso al crédito y demas caracteristicas generales que
hacen a aspectos integrales de las empresas. A continuacién, presentamos un cuadro que

resume la caracterizacién de la muestra:

CUADRO 6
Caracterizacion de la muestra de encuestados y entrevistados.

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas y entrevistas realizadas.

Si bien la pandemia de covid-19 afrontada en el afio 2020, golpe6 a todo el mundo y la
argentina, las empresas chaquefias venian de un periodo de inestabilidad econdémica, con
retraccién en las ventas, altos esquemas tarifarios, aumento en costes laborales que
enmarcaron en un cuadro complejo a los sectores productivos, comerciales y de servicios de
la regién. Esta crisis previa hizo que la magnitud de la pandemia golpeara de forma diferente
en los sectores productivos de Chaco.

Las empresas relataron que les fue muy complicado la transicién a la pandemia, por lo
atravesado en los 4 afios anteriores, ya que muchas de ellas tuvieron que vender activos para
poder soportar los costos impuestos por las bajas ventas ya desde el periodo pre-pandemia
y soportando el avance del Sars-Cov-2 con las diferentes ayudas brindada en ese periodo
por el gobierno nacional.
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Desglosando por las ramas de actividad, las empresas de alimentos y comerciales
sufrieron un amplio golpe en el periodo 2015-2019 debido a que mermaron la produccion de
sus bienes de consumo por la caida de la demanda en esa época, teniendo que adaptarse a
las situaciones actuales para poder sobrevivir. Una empresa familiar que comercializa
encurtidos comentd que sus ventas disminuyeron en un 75% ya que realizaban ventas en
todo el NEA pero el afio pasado debido principalmente a las restricciones solo vendieron en
Saenz Pefia y Resistencia. Al respecto, comentaba que: “El afio pasado fue fatal, no
podiamos entrar a los pueblos, no podiamos salir a vender, no podiamos buscar mercaderia,
tuvimos que dar de baja a los pocos empleados que nos guedaban porque no se podia

sustentar”.

Por otro lado, en las actividades de construccion, el sector se vio golpeado por la reduccién
de obras en casas particulares y obras publicas, lo que llevé a varios empresarios del sector
a reducir su personal temporario y liquidar diferentes activos fijos, lo que hizo a la
descapitalizacion de algunas empresas importantes del sector, reducir su planta y adecuarse
a la época de crisis vivida en ese periodo. Este rubro es uno de los que tiene mas peso en la
provincia y varios nucleos familiares dependen de esta actividad para la subsistencia del
hogar. Por su parte, una SRL familiar dedicada al rubro metalmecanico comenté que “aca
estamos en un problema porque hay dos crisis, una es la crisis pre pandemia y la otra es por
la pandemia” argumentando que la crisis generada por la pandemia se pudo sobrellevar
gracias a las ayudas brindadas por el gobierno, pero, aun asi la inflacién continuaba siendo

un problema que se agravaba por el estancamiento de la actividad.

En el caso de las empresas de confeccién y comercios de articulos de oficina podemos
decir que la gran mayoria calific6 como mas perjudicial para su compafiia el periodo de
presidencia de Mauricio Macri, esto debido a la reduccién de las ventas totales, calificando
de mas “el peor momento que le toco vivir’. En cuanto al periodo de pandemia, muchas
empresas de este sector tuvieron un aumento en sus utilidades debido a la cuarentena y la
tendencia al home-office que implementaron algunas dependencias estatales y empresas

privadas para sus empleados.

Para el sector textil, una cuestién particular que se observo fue la redireccion de su
produccion hacia bienes comercializados durante la pandemia. Una empresa dedicada a
procesos de tejeduria para la confeccion de gasa y cobertores para fardos comentd que en
el afio 2015 diversificaron su actividad afiadiendo una linea de produccion de insumos
hospitalarios para poder trabajar de una manera constante de forma anual y no solo por
temporadas de produccién de su bien originario. El entrevistado comentd que la pandemia

les “ayudd a crecer sumamente, de manera inmediata” explicando que “en el afio 2018, ha
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sido un 40% la parte de insumos hospitalarios, y un 60% la parte de cobertores, en el 2019,
casi era un 50% y 50%, y en el afio 2020 ya casi un 70% la parte de insumos hospitalarios, y
30% de cobertores”.

El sector hotelero fue uno de los mas afectados por la pandemia debido a las restricciones
de circulacion impuestas en todo el pais, la facturacion cayé en aproximadamente un 90% y
el caso particular de una entrevistada comenté al respecto: “antes de que empiece la
pandemia, como veniamos con una situacion financiera complicada, veniamos de balances
negativos, entonces que paso, a nosotros la pandemia nos agarré muy mal parados” haciendo
referencia al periodo gestionado por el gobierno de Cambiemos. Cuando se indago por el
estancamiento de la actividad que realiza comentd “nosotros veniamos en una situacion
dificil, y la pandemia fue el tiro de gracia, fue como "toma la pistola, pégate un tiro"
directamente” donde posteriormente la ayuda del Estado e instituciones como FEHGRA
(Federacibn Empresaria Hotelera Gastrondmica de la Republica Argentina) -mediante
convenios para que el personal de salud se hospede, el Fondo de Ayuda y Capacitacion
Turistica, el ATP y el REPRO- serian de vital importancia para el sostenimiento del sector.
Segun la entrevistada, esta rama de la economia se vio fuertemente afectada ya que “los
costos fijos son enormes, y las empresas de servicios vendemas servicio, alojamiento, si no

viene gente no hay trabajo, y tenes que pagar lo mismo”.

Tanto hoteleria, transporte de larga distancia y restaurantes realizan su actividad
encuadrados en el sector turismo y aunque algunos actores son mas vulnerables que otros,
la crisis dejo expuesto a todos los agentes del sector. Al respecto, en una entrevista se
expreso: “yo queria dejarte en claro que nuestra actividad (hoteleria) no estd muy ligada a la
gastronomia, tienen muchas particularidades, y que sinceramente necesitamos la ayuda de
planes, de ver cdmo nos podemos articular con el gobierno, ya sea local, provincial, municipal,
porgue tenemos estructuras mucho mas grandes, que dependemos del turismo externo, no
interno, entonces no tenemos manera nosotros de arrancar, si no tenemos ayuda”. Por lo
cual, se entrevisté a un representante del sector gastronémico que comenté que, desde antes
de la pandemia ‘la situacién no era buena, venia de deudas todo con afip pero después

e

empeord” debido a las restricciones de circulacion y el mismo miedo de la gente a poder
contagiarse en bares y restaurantes. En cuanto a las comparaciones con otras crisis afirmo
gue “como esta no hay ninguna, esta no se parece a ninguna, todas las demas crisis fueron

mas faciles de sobrellevar digamos, esta fue terrible”.

Otra area que depende fuertemente del turismo es el transporte a larga distancia y, los
efectos de la pandemia se hicieron notar en las entrevistas que se realizaron: ‘“fijjate que

estamos haciendo cosas que antes no haciamos para poder sostenernos o sea tomar
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créditos, subsidios, financiar cosas que antes se pagaba siempre, siempre se pagaba”. Es
relevante notar que es una empresa importante en la region con aproximadamente 80 afios
de antigliedad y se ubica en el top 5 del mercado chaquefio, por lo que una disminucién de
su facturacion en el 80% tiene importantes implicancias para la economia. Cuando se le
pregunto por la comparacion con otras crisis “Es tremendo porque nunca se vivié algo asi que
con tantas restricciones y con tantas prohibiciones digamos porgue esto es toda una decision
politica por la pandemia que es a nivel mundial y yo no creo, no recuerdo, porque siempre
todos los malos sucesos fueron transitorios. Episodios cortos del momento, pero se supera,
toda situacion, es lo mismo que vos te lastimas hoy o te duele la cabeza tomas antibiéticos y

se te pasa. O sea, fodo va pasando, pero esto no pasa’.

El contexto de pandemia tuvo varias consecuencias para las diferentes empresas, de
manera variada, que generalmente fueron devastadoras para el conjunto de la economia,
igual asi, la gran mayoria de los empresarios encuestados coincidieron en que, el periodo
2015 - 2019 fue una de los mas destructivos para su organizacién, con crisis constantes que
fue dificil superar debido a lo largo en el tiempo que se extendid dicha crisis y las magnitudes

de esta a lo largo del periodo.

Uno de los factores que mas aquejan a los empresarios, es no poder realizar su actividad,
en este contexto de incertidumbre, muchos de ellos dedican casi toda su jornada diaria a
realizar su actividad laboral, por ello, una gran parte de los encuestados tenian una vision
mas pesimista hacia futuro, debido a la imposibilidad de trabajar normalmente. Una de los
alicientes, en crisis pasadas, que tenian los duefios de las empresas es la motivacion y la
dedicacién a trabajar, cosa que en esta pandemia muchos no pudieron hacer por las

complejidades derivadas al Sars-Cov2.

Con la vision generalizada, muchos al salir de esta crisis y de la crisis pasada, las
empresas quedaron muy endeudadas, teniendo que incurrir en planes de pagos, y a eso se
le agrega los costos que deben afrontar para la normal realizacién de su actividad, hara muy
dificil la realizacién de la actividad a la que se dediquen de ahora y hacia adelante, también
por la cierta caida de demanda con origen en cierto miedo de los consumidores al salir a la
calle y exponerse a contraer el virus, por ende no consume, o por lo menos no lo hace como
la época pre pandemia, esto conlleva a una situacioén agravante, anexando a esto el pago de
costo con el agregado de la deuda que incurrieron en la época en la que no trabajaron

normalmente.

Una coincidencia generalizada es, una vision de ayuda y sostenimiento a los sectores mas

afectados por esta crisis, por lo menos hasta que la situacion vuelva a la normalidad de pre
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pandemia, muchos sectores comentaron que se les haria bastante complicado poder seguir
adelante con la acumulacion de costos que deben afrontar, y, en base a ello, se manifiestan
de acuerdo a las medidas de ayuda que implementd el gobierno nacional, para poder
absorber una porcion de los costos fijos y tener un alivio financiero hasta que la crisis Sars-
Cov2 termine. También muchos concordaron en que las medidas, aunque paliativas por el
momento, no son suficientes, y deberia haber medidas més activas de lado de los organismos
recaudadores de impuestos y de servicios publicos, como ser condonaciones de deudas,
reducciones de montos cobrados en los servicios durante el tiempo de pandemia, tasas mas

laxas en el pago de la deuda o plazos muchos mas largos para regularizar su situacion.
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6. CONCLUSIONES

La intempestiva llegada de la pandemia a nivel global y regional profundizé las
desigualdades econdmicas y sociales preexistentes, exacerbd el descontento popular y
generd pérdidas econdémicas y productivas (Informe especial COVID-19, CEPAL). Sumado a
ello, la crisis institucional sufrida en varios paises - golpe de estado en Bolivia, protestas en

Chile y en Ecuador- han mantenido en estado de alerta a la region.

La crisis derivada del Sars-Cov 2 obligd a todas las economias mundiales a tomar
medidas, de manera casi improvisada, para sostener sus niveles de actividad, bienestar e
ingresos, ya sean medidas tendientes a estimular el crédito a pequefias y medianas
empresas, subsidios generales, condonacion de deudas, prérroga de tributos, etc. Hay que
mencionar que las medidas dependen del modelo estructural de la economia de los diferentes
paises, lo cual limita, en cierto modo, el campo de accién de los mismos. Las disposiciones,
en su mayoria nacionales, adoptaron politicas de asistencia tanto a empresas como a
personas en situacién de vulnerabilidad. A grandes rasgos, el componente innovador de esta
crisis se dio en la administracion de restricciones a la circulacién y habilitacion de locales
entre los diferentes estados y todo lo implementado con restricciones a la movilidad. Si bien,
no hay una receta Unica de cémo enfrentar la pandemia, dependiendo del grado de

acatamiento social funcionaron las diferentes politicas sanitarias en distintos lugares.

En Argentina, en linea con el pensamiento del gobierno nacional, se opt6 por politicas mas
asistencialistas (ampliando ademas politicas preexistentes) y de contencién a las empresas
gue se ven mayormente afectadas por la pandemia. El gobierno decidi6 adoptar una
cuarentena de 8 meses para proteger la salud de Ixs argentinxs y tratando de manejar lo
mejor posible el sector microeconémico del pais. Aunque fueron muchas las politicas
destinadas a sostener a determinadas empresas, el esfuerzo del gobierno parece no haber
sido suficiente, a la luz de las evidencias actuales. Las cifras macroecondmicas de nuestro
pais han sufrido un detrimento importante, pero esto no solo se debe a la crisis derivada del
COVID-19, sino también a conducciones econémicas del gobierno previo que contribuyeron
y favorecieron a llegar a los indicadores que hoy en dia tenemos (indicadores de pobreza al
42% de la poblacion, inflacién de 36,1% y déficit fiscal primario de 6,5% del PIB para 2020).

A diferencia de paises como Brasil o México, Argentina se destaca por la asistencia a gran
parte de la poblacion vulnerable con medidas como el Ingreso Familiar de Emergencia o los
refuerzos de los subsidios ya existentes como las AUH/AUE que cont6 con aumentos

especiales por el contexto de pandemia. Politicas como el IFE, que implicé una inversion del
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1% del PBI y alcanz6 a 10 millones de argentinxs, también tuvieron su rol al inicio de la
pandemia en paises como Colombia, donde la asistencia lleg6 a 8 millones de colombianxs,
destinando aproximadamente un %0,82 de su PBI; Pert con la implementacién del Bono
Familiar Universal peruano; o bien el IFE chileno.

El mercado laboral sufri6 un fuerte impacto negativo en el segundo cuatrimestre (caida del
8,8% en la tasa de empleo), que se recuperd progresivamente hacia el tercer y cuarto
trimestre, alcanzando en el primer trimestre del 2021 valores similares a los captados en pre-
pandemia. La condonacion y renegociaciones de deudas les representaron un respiro a las
empresas, que, en conjunto con los créditos a tasas subsidiadas, permitieron al gobierno
contener un poco los efectos devastadores de la pandemia en la economia. En adhesion a
ello, desde el Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacién se habilitaron 11 lineas con
bonificacion de tasa del FONDEP, que sujeto al contexto inflacionario que acompafia a la
Argentina, contribuyeron con las empresas que terminardn pagando menos, en términos
reales. Para sostener la tasa de empleo también se llevaron a cabo subsidios a las empresas

por parte del salario de sus trabajadores, y la politica de no despidos.

Cabe destacar la presencia de politicas que van mas alld de transferencias hacia los
sectores populares en el caso argentino, como es el caso del Programa Potenciar Trabajo,
gue contribuye al mejoramiento de la empleabilidad y la generacion de nuevas propuestas
productivas, a través de la terminalidad educativa, la formacién laboral, la certificacion de
competencias, creacion y el fortalecimiento de unidades productivas, el incremento
progresivo de ingresos para alcanzar la autonomia econémica; y en adhesién a ello, la puesta
en marcha de un fondo de microcrédito a Comision Nacional de Microcréditos (Conami) que

ofrece financiamiento a tasas bajas para proyectos integrales de desarrollo territorial.

La provincia del Chaco fue una de las primeras donde empezé a expandirse el COVID-19
y en decretarse Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio. En orden de encarar dicha
situacion se existieron esfuerzos por parte del ejecutivo provincial para intentar sobrellevar la
situacion econdmica impulsando politicas que debieron expandirse mas alla de la rama
industrial como se tenia planeado a finales del 2019 en el inicio de la gestién, para asi cubrir
a mas empresarixs y comerciantes que vieron comprometida su situacion econémica frente
a la pandemia. Las ayudas al sector turistico, también contribuyeron a que hoteleros y
gastrondémicos no se vean tan afectados por las restricciones de movilidad de la gente

derivadas del virus mundial.
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Por otro lado, el gobernador Jorge Capitanich'? hizo referencia a que la provincia necesita
un plan de desarrollo que sea transversal a lo partidario y que se convierta mas bien en una
politica de Estado, sobre todo para enfrentar la crisis econémica y social, ocasionada por la
pandemia y construir asi un panorama post pandémico con propuestas que sirvan para el
crecimiento y desarrollo local. La provincia del Chaco tiene como principales actividades
econdmicas, por un lado, las agricolas que se vinculan al cultivo de la soja, del algodoén
(cultivo tradicional), del girasol y del maiz. La actividad ganadera (cria de ganado bovino) y la
forestal también resultan significativas. En este sentido, la provincia ha incrementado su
productividad en diferentes cadenas productivas, a través de inversiones tecnolégicas e
instrumentos de promocién al empleo y financiamiento, a fin de potenciar y dinamizar los
procesos productivos y generar puestos de trabajo y un mayor valor agregado. Como
resultado de esto, la superficie agricola se vi6 significativamente con una creciente, junto con
la siembra directa y la agricultura con precisién, entre otras. Asi también, el procesamiento
de la madera en modelos de optimizacién respecto a usos alternativos del extracto de
guebracho, carbén vegetal, produccion de energias limpias y renovables junto a la promocién
de la industria del mueble mediante tecnologias apropiadas. La provincia del Chaco apuesta
a la combinacién entre inversién puablica en infraestructura y servicios. Suma también
perspectivas en la industria del entretenimiento, turismo de reuniones, entre otras. La pobreza
estructural se resuelve mediante la inversién en infraestructura y politicas publicas en
educacion, salud, seguridad y justicia. Asi como también con el estimulo a la inversién privada
potenciando las cadenas de valor y generando empleos de calidad. Se considera posible, que

para el afio 2023 el servicio de agua potable se universalice a través de 450.000 conexiones.

La situacion chaquefia presenta una perspectiva positiva de cara a futuro teniendo en
cuenta las medidas tomadas por el ejecutivo nacional y provincial, no solo para hacer frente
a la pandemia, sino también para las politicas actuales para impulsar un rebote en la post
pandemia, sobre todo en el sector industrial, pero sin dejar afuera herramientas para el sector
comercio y de servicios. A ello se le suma un total de 1.050.996* dosis de vacunas contra el
COVID aplicadas en la provincia, que contribuyen a que los oferentes puedan llevar a cabo
su produccién sin tantos partes por casos positivos, a que la economia popular pueda retomar
cada vez més sus actividades que por ser en muchos casos en situacion de informalidad no
se podian realizar, y que la demanda vuelva a alzarse, dando como resultado una mejor

calidad de vida y un crecimiento en la economia del Chaco.

12 Extraido de columna editorial en palabras del Gobernador Jorge Milton Capitanich
https://www.diarionorte.com/206765-chaco-un-escenario-posible

13 Al 14/09/2021. Disponible en: Monitor Publico de Vacunacion | Argentina.gob.ar
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https://www.diarionorte.com/206765-chaco-un-escenario-posible
https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/vacuna/aplicadas

Argentina, al igual que la gran mayoria de los paises del mundo present6 una caida en su
PBI, y dada las circunstancias en las que el pais se encontraba antes de la pandemia debido
a las politicas neoliberales implementadas por la gestion anterior, la situacion fue doblemente
dificil, ya que, por un lado, habia que contener la economia frente a un contexto de recesion,
y por el otro enfrentar un contexto de pandemia. Diferente es el caso de las grandes potencias
gue, al contar con economias mas solidas, amplios margenes, tanto para alcanzar
financiacion internacional como fiscal, ademas de contar con un sistema de salud
desarrollado, disponian claramente de mayor libertad para aplicar sus politicas. Argentina, sin
embargo, a pesar de las condiciones sanitarias, econdmicas, politicas y sociales en la que se
encontraba sumergida antes de la pandemia, fue unos de los paises que mas intervencion
del Estado tuvo, en cuanto a las medidas adoptadas, no sélo para sostener el aparato
productivo sino también para amparar a la poblacién vulnerable, obteniendo asi para el 2020

una fuerte caida en su PBI del 9,9%.
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