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INTRODUCCION

El territorio actual que abarca la provincia del Chaco, formaba parte a fines
del siglo X1X, de laregion del Gran Chaco, la cual se incorporé tardiamente a la economia
nacional mediante dos mecanismos: por un lado, la ocupacion militar! y los programas
de fomento de colonizacion fundamentalmente a partir de la sancion de la Ley 871 “Ley
Avellaneda” de inmigracion y colonizacion agricola. En el primer caso, la primera gran
campafa militar abarcé desde mediados de la década de 1880 hasta mediados de la década
de 1910, logrando establecer un control estable y efectivo del territorio hasta el rio
Pilcomayo, actual limite de la frontera norte con Formosa. Ademas de apaciguar a la
poblacion indigena, se busco incorporar al aborigen como mano de obra a la produccion
(Figallo: 2001).

Por otro lado, los programas de colonizacién estatales dependientes del
gobierno central® daran como resultado la instalacion de la colonia de Resistencia en
1878, a partir de inmigrantes friulanos del norte de Italia. Sin, embargo la gran mayoria
de concesiones otorgadas a particulares para la parcelacion y subdivision de tierras
resultaron ser poco efectivas y luego de la crisis de 1890, una gran mayoria volvié a
manos del Estado (Broderson, Sluztky y Valenzuela: 2009; Girbal Blacha: 1993; Borrini:
1999).

Para el afio 1884, mediante la ley 1532 se separaria el Territorio Nacional
del Chaco creado por decreto de Sarmiento en el transcurso de 1872, dividiéndolo en dos,
estableciendo la separacion en el Rio Bermejo, y designandose el paralelo 28 en 1886
como el limite definitivo entre la Provincia de Santa Fe y el Territorio Nacional del
Chaco. El primer gobernador fue un veterano del Ejército Argentino, Manuel Obligado;
sus sucesores al igual que €l fueron designados por el Poder Ejecutivo Nacional, siendo
dependientes del Ministerio del Interior de la Nacion, como disponia la legislacion sobre
Territorios Nacionales. Por ende, la Gnica actividad politica practicada en todo el periodo
“territoriano” fue el realizado en los municipios que al contar con mil habitantes podian

constituir un érgano ejecutivo y elegir a las autoridades mediante elecciones.

! Durante la presidencia de Nicolads Avellaneda (1974-1980) el gobierno central tomé la iniciativa para
ocupar las tierras que habitaban los indigenas en toda la zona sur al sur de los Rios Neuquén y Negro.

2 QOtras iniciativas de colonizaciéon habian sido previas a las conformaciones del gobierno central,
dependientes de la accion de gobernadores de provincias como Corrientes, Entre Rios, Santa Fe y Buenas
Aires.



Por lo demas, con 15.000 habitantes los ciudadanos de Territorios Nacionales
quedaban habilitados a poseer una legislatura propia (proceso que no se efectivizo en el
Chaco) y con 60.000 habitantes el Congreso de la Nacion podia discutir una ley para
establecer su provincializacion. Una de las dificultades de esta situacion fue el escaso
margen de accion que tuvieron los gobernadores para focalizar politicas en pos de una
mejor organizacion y desenvolvimiento econdmico del Territorio, ademas de producirse,
en no menor cantidad de ocasiones, designaciones de mandatorios extra-provinciales que
desconocian las realidades y necesidades de los habitantes del territorio (Almiron, 2016:
212).

Tal como plantean Brotherson y Slutzky (2009) el modo de insercion de esta
region marginal se vinculé con el modelo agroexportador pampeano, principalmente a
través de la explotacion de grandes extensiones a partir de la acumulacion de tierras de
masas boscosas que contenian el principal recurso, el arbol de quebracho colorado
(disponible Gnicamente en esta region) cuyo tanante era sumamente demandado para el
proceso de curtiembre del cuero, ademas del requerimiento de derivados forestales, para
emplearlos como lefia, carbon, durmientes de los ferrocarriles y postes (Bitlloch y
Sormani: 2012).

El fracaso de la ley de colonizacion y el dictado de una nueva ley en 1891 (Ley
de Liquidacién) vinculan la colonizacion con el capital agroindustrial a partir del
reconocimiento de que las concesiones debian contar con un fuerte capital inicial, de esta
manera la exoneracion de las obligaciones de poblamiento, quedaban compensadas por
la edificacion atil en cada lote de diez mil hectareas (Borrini: 1999).

De esta manera, la insercion de la economia del Territorio Nacional del Chaco al
modelo agroexportador principalmente a partir de la explotacion forestal, se caracterizd
por tres procesos: la demanda externa europea, que absorbié la mayoria de la produccion;
la inyeccion de capitales extranjeros que no solo actud (a diferencia del area pampeana)
en el proceso de comercializacion o industrializacion sino que se inmiscuyo en la etapa
extractiva, debido a la importancia estratégica de este recurso; y, por tltimo, la formacién
del capital, dada por la acumulacién progresiva de tierras (Brotherson y Slutzky, 2009).

Paralelo al avance de la explotacion forestal, a fines del siglo XIX —y en
concordancia con un marco nacional favorable- existi6 un periodo de auge del
procesamiento azucarero, del cual el Chaco particip6 con el importante ingenio azucarero
de la ciudad de Las Palmas, al centro-este del territorio, junto con otras dos plantas

procesadoras de breve existencia. Este ciclo se sostuvo un corto tiempo para decaer hacia

2



fines de la década de 1910, quedando solamente en funcionamiento una década después
el ingenio de Las Palmas (Borrini: 1999).

Por ultimo se comenzd a articular un ciclo algodonero (en paralelo al ciclo
forestal), cuya expansion comenzara a inicios de la década de 1910, para crecer
progresivamente a partir de politicas publicas y en un marco especial de colonizacion en
la region centro y sudoeste de la provincia a partir de tierras fiscales que habilitaron el
establecimiento progresivo de desmotadoras y fabricas de aceites (Brotherson y Slutzky:
2009; Borrini: 1999).



1. La industria chaquefia durante el modelo agro-exportador
(1895-1930)3

1.1 Analisis de la industria a partir de los censos nacionales

Para este periodo se realizaron dos censos nacionales de poblacion en los afios
1895 y 1914, los cuales contaron también con un apartado que relevo las actividades
economicas. lgualmente contamos como fuente para el afio 1908 con un censo
agropecuario nacional que presenta indicadores de industrias relacionadas.

Grdfico 1: Porcentajes de Establecimientos Industriales por ramas de actividad. Territorio
Nacional del Chaco hacia 1895
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de 1895.

En comparacion con los resultados arrojados a nivel nacional, hacia fines del siglo
XIX, los niumeros chaquefios fueron poco relevantes. El joven Territorio presentaba un
0,2% de los establecimientos industriales respecto a toda la nacién, en su mayoria
pequerios talleres familiares.

Dicha situacion respecto del nivel nacional no se modifico a lo largo de este
periodo; en cambio a nivel regional, comparado con la provincia de Corrientes y los
territorios de Formosa y Misiones (la futura region del Nordeste) resulta indudable que el

Chaco logro liderar el proceso de industrializacion.

3 Por Renzo Balbiano y Matias Sosa.



Si bien los censos de este periodo identificaron diez ramas de actividades, en el
Chaco solamente tuvieron incidencia los rubros dedicados a la alimentacion (donde el
eslabon que mayor cantidad contabilizaba eran las panaderias y hacia 1914 adquieren
mucho peso los tres ingenios azucareros instalados) y a la construccion (con 8
carpinterias, 5 fabricas de ladrillos/hornos y 3 aserraderos en 1895; rubro al que en 1914
se le sumarén las fabricas de tanino) siendo el resto de las actividades préacticamente
insignificantes. En si, dentro de la construccion, los aserraderos y fabricas de curtiembres
fueron el principal componente, ya que contaban con la mayor cantidad de personal
ocupado -tanto nacionales como extranjeros- de capitales y fuerza motriz por sobre el
resto; de hecho dos de las tres maquinas de vapor existentes en el territorio se empleaban
en dos de los tres aserraderos instalados hacia 1895, las restantes en una de las siete
herrerias del territorio.

Grdfico 2: Evolucion del numero de establecimientos industriales en el Nordeste
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Fuente: Elaboracicn Propia en Base a Censos Nacionales de Industria (1895, 1908,1914 y 1935).

1.2 El sector forestal y la industria quimica: la expansidn de las fabricas de tanino

A fines del siglo XIX, se intensifico la intervencidn de los capitales extranjeros y
nacionales bonaerense en la region del noreste de la actual provincia de Santa Fe. En
conexion a este proceso la expansion del “Ferrocarril de la Provincia de Santa Fe”
comenzd progresivamente a penetrar en el norte (més alld de la Gltima estacion “Los
Amores”) hacia el Territorio Nacional del Chaco, fendmeno motorizado por el gran
dinamismo de la explotacion del quebracho para extraccion del tanante. Girbal (1993)

diferencia la zona con actual capital en Resistencia de la Chaco-Santiaguefia (ubicada en



limites de la actual provincia de Santiago del Estero, o region occidental) la que se
especializard en la explotacion del quebracho blanco, para la fabricacion de lefia,
durmientes, postes, etc. En la region que nos atafie para nuestro estudio menciona que la
liberalidad del Estado asegurd las condiciones de explotacion, que se complementaron
con ventajas impositivas locales y buenos precios internacionales; se sumo a esto la
facilidad de conexion con los rios y puertos del litoral lo cual permitio el embarque para
Europa en una primera parte de rollizos que eran procesados afuera, constituyéndose a
partir de la Primera Guerra Mundial, el extracto de quebracho (ya procesado en la
Argentina) en el lider de la canasta exportadora del territorio.

Todo este proceso seré liderado por La Forestal, en sus inicios una empresa
de industriales alemanes que a partir de 1906 constituird su sede en Londres, e instalara
importantes poblados en el norte de la actual Provincia de Santa Fé como Villa
Guillermina, Villa Ana, Calchaqui, Vera, etc. Es importante mencionar el papel de esta
empresa porque serd la que controle el mercado de colocacién de los productos en el
exterior.

Grafico 3: Exportaciones Argentinas de Tanino y Rollizos de Quebracho Colorado. Por
toneladas
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Fuente: Elaboracion propia en Base a Borrini (1999)

El comportamiento de la produccién de tanino en este periodo fue en alza, tanto
en la exportacion de rollizos como de extracto de quebrachos. En el primer caso, su
produccion llegaré casi a las 150.000 Tn. hacia el afio 1911 alcanzando un techo que luego
no podra recuperar y luego de la Primera Guerra Mundial los volumenes tenderan a

decrecer. Por otra parte, la produccién de extracto si comenzara a aumentar su volumen,



incrementandose notablemente a partir de inicios de la década de 1920 alcanzando un

pico en el afio 1925 para luego estabilizarse (Grafico N°3).

Tabla 1: Fdbricas Productoras de tanino instaladas en Chaco en la primera mitad del siglo XX

Capacidad de

) ) Fecha de .
Localidad Firma o Produccién
Fundacion
(toneladas)
01 RioAraza “Harteneck SA Comercial e Industrial”. 1902 20.484
. “La industrial del Chaco”, fundada por Gustavo Lagerheim y
02  Puerto Tirol . ) . 1904 28.000
Federico Gandara. Luego “Quebrachales Fusionados”.
03 Las Palmas “Las Palmas del Chaco Austral SA”. 1915 3.000
04  VillaJalén “José Femenia”, luego “Villa Jalon”. 1916 7.488
05 Colonia Sindicato Industrial de Benitez perteneciente a la firma 1916- 600
Benitez Nellen H. Turk y Cia. 1921
06 Fontana “Fontana Ltda. SA” 1916 -
07  Villa Angela “La Chaquefia SA”, luego “Indunor SA”. 1917 18.000
08 Samuhu “Walter Hinckeldeyn”, luego “Samuhui Fabrica de Tanino”. 1917 7.200
) “Compafiia Productora de Tanino Z SRL”, bajo control de
09  Puerto Vilelas ) L , 1917 -
Atorrasagasti, Bargués, Piazza y Cia. SRL.
16 ) ) “Argentine Timber and Estates Co.”, mas tarde: “Otto ¢{Antes de
Resistencia 2.500
Franke”. 19197
10 Gral. Pinedo “Guillermo Welbers SA, luego “Industrias Welbers SA”. 1920 4.000
) “Sociedad Industrial de Quebracho”, luego “Fernando 1922/192
12 Lapachito . R
Fontana SA 3
13 Resistencia “Francia Argentina SA de Curtiembres”. 1922 7.596
oloni “Demetrio Baranda”. Luego “SA de Extractos Curtientes”.
olonia
14 B d Adquirida por Forestal Argentina, cambia de nombre por 1923 11.004
aranda
“Quebrachales Asociados del Norte SA”.
15 Pto. Bermejo “Compafifa Comercial Noruego Argentina SA”. 1924 5.400
16  La Escondida “Noettinger- Lepetit SA”, luego “Indunor”. 1927 16.800
17  LaVerde “Nellemy Turk”, luego “Enrique Welbers SRL”. 1939 6.960

Fuente: Elaboracion propia en Base a Carlino (2013) y Borrini (1999).

Los procesos de apertura de nuevos establecimientos se aceleraron a partir de la

Primera Guerra Mundial donde se incrementd el funcionamiento de fabricas localizadas

sobre todo al sur y sudeste del Territorio, zona con la mayor cantidad del recurso primario
(Tabla N°1).

El surgimiento de cuotas de produccion en este periodo ante el derrumbe de

precios por un aumento de la oferta, sirvié para potenciar el control de La Forestal, y

tendio ademas, a préacticas abusivas en las politicas de precios que llevo a que el primer

pool se disolviera a causa de la politica antitrust sancionada por el gobierno nacional en

1923. En el caso del segundo pool, luego de finalizado, La Forestal conservd un

considerable stock que llevo a una guerra de precios con consecuencias negativas para la

industria a partir de 1930.



1.3 Los comienzos de la industrializacidon del algodon

Existen dos etapas bien diferenciadas en la produccion algodonera chaquefia. La
primera, que trata el presente capitulo, se extiende desde la creacion del Territorio
Nacional del Chaco en 1884 hasta la crisis econdmica de 1929. En esta etapa, la actividad
algodonera se caracterizé por la instalacion del cultivo, el establecimiento de las primeras
colonias agricolas, el surgimiento del cooperativismo y las primeras desmotadoras, y la
Ilegada de las grandes firmas consignatarias para la comercializacion del producto. Este
desarrollo fue impulsado y sostenido por actores extra regionales que fueron moldeando
el proceso acorde a sus intereses y se extendié aproximadamente hasta dicha crisis
mundial. Cabe destacar que durante estos afios la actividad algodonera en el Chaco se
dedicé casi exclusivamente al cultivo de la materia prima, el desmote y la exportacion a
los mercados internacionales, principalmente a Gran Bretafia. Por otro lado, también se
aprovechaban las semillas de algoddn, utilizadas para la produccion de aceite. A su vez,
parte de la produccion era enviada a Buenos Aires para su industrializacién en los
primeros establecimientos textiles nacionales, que experimentaron un mayor crecimiento
a partir de la década de 1930.

El proceso de ocupacion de la tierra en el Territorio Nacional de Chaco comenzo
a fines del siglo XIX con la Ley 817, que brind6 el marco juridico a la distribucion de
tierras en concesiones con el objetivo de entregarlas a la colonizacion. Con la ley de
“liquidacion” de 1891 se completd la tarea de reparto a lo largo del Rio Parana,
consolidandose un cordon de grandes propiedades. La introduccién al territorio y el
cultivo del algoddn fue producto del trabajo de Marcos Briolini, pionero que habiendo
llegado en 1899 instalé también en Colonia Benitez la primera desmotadora en 1902.
Varios inmigrantes lo acompafiaron en esta tarea: José Alsina, Pedro Benitez, Demetrio
Baranda, y Juan Rossi entre otros. Al mismo tiempo, Francisco Agostini, Tristan Iglesias
y Enrique Lynch Arribalzaga sembraron la semilla del cooperativismo chaquefio
(Carlino, 2009).

Dentro de este contexto, el sector textil comenz6 a desarrollarse de manera
incipiente, ya que la principal actividad consistia en la explotacion forestal y azucarera.
La mayoria de los estudios economicos sobre dicho sector coinciden en que tuvo su origen
a comienzos del siglo XX, cuando se inici6 la siembra de las primeras plantaciones de
algodon en el centro y oeste chaquefio. La produccion algodonera se vio beneficiada,

principalmente, por el estallido de la Primera Guerra Mundial, que generd una mayor



demanda, mejores precios internacionales y elevd el interés que condujo a una notable
expansion productiva respecto de afios anteriores: de 3.075 Has. cultivadas en el afio 1916
se procedio a sembrar 11.775 en la camparfia de 1917-18. Ademas del conflicto bélico,
deben mencionarse otros factores, como el ataque del bollweevil (picudo) a las
plantaciones norteamericanas en 1922, con el consiguiente aumento de los precios; la
abundante mano de obra disponible por la crisis forestal de 1920-21; y un importante
estimulo oficial que se tradujo en la ocupacion de nuevas tierras fiscales y en el trazado
de ramales ferroviarios (Girbal Blacha, 2013)

Antes de llegar a la etapa final de exportacion de la fibra o semilla, el algodon en
bruto pasaba necesariamente por el proceso de desmotado. Fue también en esta década
cuando se acelerd la instalacion de plantas manufactureras que transformaban la materia
prima agricola en fibra de algoddn. Estas plantas tendieron a localizarse préximas a la
zona de la produccion en bruto, y en un comienzo pertenecieron en su mayoria a viejos
pobladores del lugar: Rossi e Hijos, Compafiia Comercial e Industrial del Chaco, Cimbaro
Canella Hnos., Olindo Pratti, Guerrero Hnos., y Placido Urdapilleta; a los que se
agregaban algunas cooperativas (como Margarita Belén y Puerto Tirol) y también algunas
empresas nacionales como la Comparfiia General de Fésforos que contaba con una
hilanderia en Capital Federal.

A partir de 1923 la labor de promocion desarrollada por el Ministro de Agricultura
Tomas Le Bretton contribuy6 a consolidar ain mas la produccion. Se divulgaron cartillas
explicativas, se importaron y entregaron semillas a los productores, se instalaron
desmotadoras en los vagones de los ferrocarriles, y se contrataron técnicos
norteamericanos que estudiaron su produccion y comercializacion. (Carlino, 2009)

El despegue de la produccion algodonera produjo cambios sustanciales en la
estructura socio-econdémica del Chaco: migraciones de braceros en tiempos de cosecha,
utilizacion de mano de obra de la industria forestal en retirada, surgimiento de nuevos
centros urbanos y crecimiento del sector servicios. Este proceso de formacién de la
sociedad chaquefia fue descrito por Ifiigo Carreras (1999), quien definié esta primera
etapa como “Génesis” en que las relaciones salariales son impuestas mediante la
conquista militar, y que comienza aproximadamente en la década de 1870, con las
camparias militares que desde el oeste y desde el sur llevan adelante el sometimiento
definitivo de la poblacion indigena y su reduccién a la condicion de proletarios o semi
proletarios, y termina con la campafia militar de 1911. En este periodo se originaron las

clases sociales fundamentales en el Chaco: los propietarios y los no propietarios de sus
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condiciones materiales de existencia que obtienen sus medios de vida, total o
parcialmente, bajo la forma del salario. EI primer grupo se nutri6 principalmente del
desplazamiento de pequefios propietarios europeos. El segundo, de los habitantes
indigenas del Chaco (cuya economia basada en la caza, recoleccion, guerra y comercio
habia sido destruida) y de los que provienen de la destruccion del campesinado correntino,
santiaguefio y del norte santafesino.

Por su parte, las grandes firmas exportadoras irrumpieron en territorio chaquefio
cuando en 1926 Bunge y Born se hizo cargo de la fabrica de aceite y de las desmotadoras
de algodon que la Compaiiia Industrial y Comercial del Chaco poseia en Resistencia y
Séaenz Pefia, y la empresa Dreyfus instal6 una desmotadora en Charata (Girbal Blacha,
2013)

La aparicion de estas grandes firmas removié los cimientos de la naciente
produccién vinculada al textil en el Chaco ya que mediante el uso del crédito o el contrato
de desmote consiguieron prontamente controlar el mercado del algodoén. Frente a ellas las
cooperativas surgidas para abaratar el costo de la comercializacion se convirtieron en la
unica fuerza activa ante el poder monopolico (Carlino, 2009). La comercializacion de la
fibra continud siendo el cuello de botella de la produccién local: unos pocos compradores
en el principal mercado nacional imponian el precio conveniente a sus intereses, una
oferta atomizada y una demanda concentrada marcaron la pauta de la actividad
algodonera provincial durante mucho tiempo e impidieron el desarrollo de una cadena
integrada localmente.

La produccion algodonera continu6 su crecimiento hasta la crisis internacional de
1929, la cual provocd un cambio sustancial en la actividad textil chaquefia. Con el cierre
de los mercados extranjeros, el algodon chaquefio comenzo a abastecer el mercado interno
cuyos establecimientos se encontraban en los centros industriales mas importantes del
pais. A diferencia de otras materias primas que se producian en el pais, la crisis significd
un auge de la produccién algodonera.

1.4 Auge y decadencia de la industria azucarera

La industrializacién de la cafia de azUcar tuvo su periodo de auge en Chaco durante
el periodo 1870-1930; este cultivo de moda, que venia de desarrollarse con éxito en las
provincias del noroeste, representd en las memorias de gobernadores, inmigrantes, y

periddicos de la época, una futura fuente de progreso que iba a permitir a la region la
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prosperidad y la insercion en la economia nacional e internacional. Ademas de los buenos
suelos, la zona contaba con un medio de transporte favorable (el fluvial) y sobre todo con
mano de obra abundante y docil -indigenas de las tribus sometidas y por someter-
(Ramirez, 1983: 135).

Ramirez (1983) reconoce dos grandes periodos para la industrializacion del
cultivo, entre 1880- 1910 (etapa de organizaciéon industrial) se caracteriza por un
aceleramiento del proceso de poblamiento, proliferando colonias agricolas y pastoriles.
La disponibilidad de capital junto con facilidades otorgadas por el gobierno nacional
dieron lugar al surgimiento de centros industriales equipados para la produccion en gran
escala de azlcar y alcohol, proceso que a su vez intensificd la expansion del cultivo, el
aumento de la produccion, de la mano de obra, y el afianzamiento de centros urbanos. El
Ingenio Las Palmas (el Gnico que sobreviviria de todos los establecimientos dependientes
de la cafia de azucar) ya mostraba para la época datos interesantes: su produccion de
azUcar se habia cuadriplicado en diez afios, mientras que la produccion de alcoholes habia
aumentado diez veces en siete afios: en 1893 producia 2.500 litros por zafra y en 1910
aumento a 25.000.

Durante el siguiente periodo de inestabilidad industrial (1910-1930), la
macroeconomia de la provincia no fue ajena a los vaivenes que se pervivian a nivel
nacional, crisis de escasez y sobre- produccion fueron frecuentes con los consiguientes
derrumbes de precios. La cafia presenté dificultades de acuerdos entre ingenios y colonos
para la venta de las materias primas, ademas de malos resultados en las cosechas que
demostraron fallas en la adaptabilidad de las variedades de cultivos implantadas en la
provincia y sobre todo, el auge del algoddn resto pronto territorio para un producto que
cada vez tenia menor mercado asegurado ante el cierre de los dos importantes ingenios
de la provincia Svea y Lutecia en la década de 1910.

Como mencionamos anteriormente, el ingenio Las Palmas, pudo sobrevivir al
periodo y la clave parece haberla proporcionado la diversificacién que llevé a cabo. En
la tercera Gran Feria de Exposicion del Chaco (1943), todo el complejo agro- industrial
poseia ademas del ingenio azucarero y la fabrica de alcohol, una fabrica de tanino, una de
aceite, una desmotadora de algodon y estancias con cabafia ganadera: Guaycurl, Las
Rosas y San Carlos.

Por lo demas la influencia y fuerza de los empresarios de este complejo trascendid
las fronteras del Territorio Nacional del Chaco. En 1909 la firma Hardy y Cia vendio la

sociedad Las Palmas del Chaco Austral SA -que se constituy6 en ese momento- todo el
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latifundio con lo plantado y edificado. Carlos Hardy y Maria Bonilla formaron parte del
Directorio de la nueva sociedad, de la cual el propio Hardy era presidente. Esta empresa
se vincul6 con sociedades azucareras del Tucuman (Beck, 1998: 183).

1.5 Actores econdmicos: Camara de Comercio e Industrias y los inicios de las
cooperativas agropecuarias.

Tal como se viene planteando a lo largo del capitulo, el capital industrial al inicio
en Chaco no estuvo claramente diferenciado del comercial, ni tampoco del agropecuario;
los empresarios tendieron a diversificar inversiones tanto en el sector industrial al igual
que en la agro-industria como principales protagonistas. Por esta razon también, es que
la principal entidad que agrupd a empresarios que incurrieron en la industria fue la
Céamara de Comercio, Industrias y Produccion de la capital de la provincia.

Siguiendo a Sanchez Larramendy (2004) podemos ver que la presencia de
comerciantes fue importante, desde los propietarios de medios de la época (quienes
insistieron en la creacion de este 6rgano de representacion) Emilio Rodriguez Roman
director del boletin El Colono, Angel D'Ambra propietario de la Voz del Chaco o
Idelfonso Pérez de la Estampa Chaquefia, asi como el hecho de que seis de ocho
miembros pertenecian a la rama comercial de la comision provisoria que fundaron una
Sociedad de Defensa Comercial e Industrial, la cual redacto los estatutos e invitd a adherir
a industriales y comerciantes de Resistencia y del interior. Finalmente el 26 de marzo de
1922, se realiz6 la asamblea constitutiva de la entidad chaquefa en la sede de la Sociedad
Rural (Sanchez Larramendy, 2004: 6).

En cuanto su actividad podemos ver que constituyd una Comision Arbitral de
Algodon y Cereales en marzo de 1923, brindd a los asociados evacuacion de consultas
sobre asuntos juridicos, interviniendo en problemas tales como convocatorias de
acreedores o quiebras. Tuvo por misién estudiar y resolver todas las cuestiones que el
Consejo Directivo le pasara para su estudio. Era consultada con mayor frecuencia sobre
la legalidad de impuestos o contribuciones, o sobre las consecuencias que podian derivar
de actitudes de resistencia al cobro de los mismos (Sanchez Larremendy, 2004: 8).

Las cooperativas en sus inicios y al futuro tendran un rol relevante en la industria,
si bien muchas surgieron, como una asociacién de productores agropecuarios para
conseguir mejores precios para su produccion, con el tiempo incorporaron un parque
desmotador en sus instalaciones. La génesis del cooperativismo chaquefio, se ubica el 24

de octubre de 1897 cuando colonos espafioles, italianos y franceses fundaron la Sociedad
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Colonos Agricultores de las Colonias Benitez y Margarita Belén que funciono6 algunos
afios. Esta es considerada no solo la primera experiencia cooperativa del Chaco, sino que
los investigadores la consideran la primera cooperativa agricola del mundo y a la
localidad de Margarita Belén como la Capital del Cooperativismo chaquefio (Vinokurov:
2007).

Para 1926, existian 3 cooperativas cuando el Ministro de Agricultura de la Nacion
Thomas Le Bretton, impulsé el asociacionismo (Moglia, 2009: 17). La ley 11.388
significd que las cooperativas dejaban de ampararse en el Codigo de Comercio (Arts. 392-
394) para pasar a tener una legislacion propia; el Estado intervenia y otorgaba estatuto
legal para su organizacion y funcionamiento y todas debieron transformar sus estatutos y
organizacion. Al inicio de la década de 1930, existian siete en todo el Territorio:
Cooperativa Agricola Algodonera Ltda.; Cooperativa Unién Agricola de Colonia
Popular; Cooperativa Agricola Industrial De Colonias Unidas; Cooperativa Algodonera
de Presidencia Roque Séenz Pefia; Cooperativa Agricola de Machagai; Cooperativa
Agricola Ltda. De Las Brefias, Cooperativa Agricola Federal de Presidencia Roque Saenz
Pefia (Moglia, 2009: 18).

1.6 Laindustria hacia 1935 vy el ascenso manufacturero del territorio chaquefio

Hacia el afio 1935, Chaco mostraba una expansion importante de su sector
industrial, correlacionada en gran medida por los estimulos provenientes del nivel
nacional.

La traccién positiva hacia la provincia procedié gracias a la nueva demanda de
textiles en el mercado interno. Este sector represento el 16% de todos los establecimientos
industriales en el Territorio Nacional del Chaco, en total 65 desmotadoras procesaban el
algodon producido en la provincia. Como se aprecia en el grafico N°2 (evolucion de
establecimientos industriales), el Chaco pasé a posicionarse en primer lugar en el
Nordeste, en un proceso donde también las demas provincias comenzaron a incorporar
masivamente los cultivos industriales a sus canastas exportadoras.

El rasgo sobresaliente si observamos la cantidad de establecimientos por grupos
de industrias es que respecto a 1914, el rubro alimentos, sobrepasé al sector de productos
forestales y sus manufacturas (construcciones en los censos anteriores). Esto se explica
por las 9 fabricas de aceite registradas ese afio. En las industrias derivadas del sector

forestal, la mayor cantidad de establecimientos correspondian a un sector de escaso valor
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agregado (40 obrajes en total), que empleaban la mayor cantidad de obreros, fuerza motriz

y capitales invertidos.

Grdfico 4: Porcentaje de establecimientos industriales por ramas de actividad. Territorio
Nacional del Chaco hacia 1935
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de 1935

2. La industria chaquefia durante la primera fase de |Ia
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones?

2.1 Analisis de la industria a partir de los censos nacionales

La evolucion industrial durante el primer periodo de la industrializacién por
sustitucion de importaciones implico para el Chaco un crecimiento sostenido del sector,
acompariado también por otras dos provincias del NEA -Corrientes y Misiones-, esta

ultima presentd un crecimiento sostenido desde 1941 (grafico N°5).

4 Por Renzo Balbiano y Matias Sosa con la colaboracién de Natalia Hermosilla para la industria forestal.
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Grdfico 5: Evolucion de los establecimientos industriales en la region Nordeste

1500

1000

500

1935

Chaco

1939 1941 1943 1946

e \[iSIONES ~ emmmmm FOrmosa === Corrientes

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos Nacionales de 1935, 1937, 1939, 1941,1943 y 1946

Las ampliaciones experimentadas por Misiones, Corrientes y en menor medida

Formosa se debieron al auge de los cultivos industriales en su territorio como

mencionamos, en especial durante los afios de la Segunda Guerra Mundial. Durante estos

afios, Misiones afiadié a su produccién de yerna mate la especializacion en el cultivo de

tung (para la elaboracion de aceites) junto con el tabaco y te; por su parte, Corrientes

afiadié a su histdrica economia ganadera la yerba mate y en especial la produccion de

arroz. Por ultimo, Formosa comenz6 a explotar el cultivo del algodon, aunque a niveles

menores en comparacion con el Chaco.

Grdfico 6: Porcentaje de Establecimientos industriales por rama de actividad. Territorio
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censos Industrial de 1947
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La evolucion de los cultivos industriales transformé profundamente la estructura
demogréfica de los territorios. Por su caracter de cultivo intensivo, demandaban numerosa
mano de obra, especialmente en periodos de cosecha, integrandose al sistema econémico
como trabajadores estacionales, para luego afincarse definitivamente.

Si procedemos a comparar los dos censos del periodo peronista (1947 y 1954), se
aprecian como actividades mas importantes en cuanto a cantidad de establecimientos el
rubro: alimentos y bebidas; madera; piedra, vidrio y cerdmica; y por ultimo vehiculos y
maquinaria (excluida la eléctrica). El rubro de alimentos presentd una expansion en la
cantidad de fabricas de aceite en 1947 respecto al censo anterior, registrandose once
establecimientos, que empleaban 950 obreros, asi también utilizaba la mayor cantidad de
fuerza motriz registrada en el pais para esta actividad. Respecto a maderas no vario la
tendencia del censo anterior, continuando el predominio de industrias de procesamiento
basico como obrajes y aserraderos, no obstante se convierte en el primer rubro de
importancia (en términos de establecimientos) hacia 1954. Un incremento de obras
publicas por otra parte, proveyo de incentivo al aumento del sector piedras, vidrio y
cerdmica donde las ladrillerias con 141 establecimientos contabilizaban el rubro
mayoritario. Por Gltimo el rubro maquinarias contabilizaba un astillero, pero en general
correspondid a talleres de reparacion y alguna fabricacion de repuestos.

Ahora bien, en cuanto a la cantidad de personal ocupado, el ranking anterior
presentaba alteraciones, incorporandose el rubro textil y productos quimicos; perdiendo
importancia piedra, vidrio y cerdmica y vehiculos y maquinaria (excluida la eléctrica). Es
interesante observar el stbito aumento inter- censal de la cantidad de obreros ocupados
que se produce en los textiles, en una dindmica inversa, el rubro maderas que era el sector
industrial que mayor cantidad de obreros poseia hacia 1947, siete afios después se
desplazé al ultimo lugar de las cuatro agrupaciones.

La cantidad de personal ocupado entonces en estos cuatro grupos de industrias se
relacionaban con sectores que siempre han demandado mucha mano de obra en sus
procesos productivos teniendo un impacto elevado en el territorio/ provincia del Chaco

en este periodo.
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Grdfico 7: Porcentaje de establecimientos industriales por rama de actividad. Provincia Del
Chaco hacia 1954.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Industrial de 1954

2.2 ¢Una expansion limitada? La industria textil chaquefia ante la bonanza
nacional del cultivo

Durante el periodo de tiempo analizado en este capitulo, la industria textil-
algodonera experiment6 su etapa de mayor crecimiento en toda la historia local. Este
fendmeno se inici6 con la crisis econémica de 1929/1930 y los cambios sufridos en los
mercados internacionales a los cuales se dirigia el algoddn chaquefio; prosiguié durante
las décadas siguientes donde resultd beneficiada por la Segunda Guerra Mundial y el
ascenso del Peronismo; llegando a su auge a fines de la década de 1950.

Ante la crisis econémica mundial de 1929, el gobierno nacional adoptd una serie
de medidas para proteger al sector agropecuario y desarrollar una industria liviana capaz
de proveer los productos que anteriormente se compraban en el extranjero. Para el sector
algodonero, motor de la economia chaquefia, fue de vital importancia la creacion de la
Junta Nacional del Algodon (1935), un organismo estatal que buscaba regular la
produccion por medio de precios minimos, contener la caida de los mismos, mejorar los
cultivos, regular el comercio, desarrollar la industrializacion y explotacion, etc.

(Rapoport, 2005). Con el cierre de los mercados tradicionales y la caida de los precios, el
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algodon chaquefio comenzo a destinarse para proveer de materia prima a la pujante
industria textil nacional que, afectada también por la crisis econémica mencionada,
emprendio la fabricacion de muchos de los productos que anteriormente se importaban,
con materias primas y mano de obra local. El sector algodonero, al verse favorecido por
dicha coyuntura, continud su expansion hacia el centro y oeste del Territorio, donde la
tenencia de la tierra se encontraba dividida entre pequefios productores agrupados en
cooperativas 0 no, frente a grandes oligopolios duefios de tierras y desmotadoras tales
como Dreyfus 0 Bunge & Born.

Durante la década de 1940, ante la imposibilidad de poder importar yute de la
India, utilizado para la fabricacion de envases textiles, surgido la necesidad de
confeccionarlos en el pais utilizando fibra de algodén barato producido en la region
chaquefia. El Poder Ejecutivo, a través de la Junta Nacional del Algodon, proyecto, en
septiembre de 1941, la creacion de la Fabrica Nacional de Envases de Algodon (decreto
108.828). Y en diciembre del mismo afio, se crea la Corporacién Argentina de la
Tejeduria Doméstica como respuesta a la falta de envases (decreto 108.729). La fébrica
debia conformarse como cooperativa o sociedad mixta; recibio créditos del Banco Nacién
para la adquisicion de telares, la compra de hilados y el pago de los tejidos. A su vez,
debia crear escuelas — fabricas textiles, redactar planes de estudios y organizar estos
establecimientos. En Septiembre de 1945 se produce la inauguracién oficial de la fabrica,
cuyos objetivos principales era sustituir el yute por el uso de telas y algodén hidréfilo
para el consumo nacional y de las fuerzas armadas (Belini, 2014)

Con la llegada del Peronismo, y en el marco de las nacionalizaciones que este
dispuso, la Fabrica Nacional de Envases de Algodon pasé a depender del Estado,
acabando asi con la idea de sociedad mixta con la que fue fundada. Al fin de la SGM,
cuando se reestablecio6 el comercio de fibras baratas, la caida de la produccién bajo control
estatal, y el aumento de los precios, provocé que en 1950 la Fandet, asi como las empresas
pertenecientes a la Corporacion de Tejeduria Doméstica tuviesen que reconvertir su
produccién, orientandola hacia la confeccién de ropa de trabajo y autctona. Un informe
del Banco Industrial de 1954 reconoci6 que los envases de algodén confeccionados en el
pais representaban solo el 3% del total utilizado, por lo que el funcionamiento la fabrica
subsistia gracias a la proteccion oficial del Estado. La empresa permanecera bajo control
estatal hasta el afio 1961, cuando se produce su privatizacion y pasa a depender de la
Union de Cooperativas Agricolas (UCAL).
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Por otra parte, en el afio 1953 abre sus puertas en la ciudad de Resistencia
CHACOTEX SA, hilanderia de capitales privados que, a pesar de los vaivenes

econdmicos, subsistié hasta la década de 1990.

2.3 Ultima expansién de la industria taninera y comienzo del declive

Hacia la década de 1930 la industria del tanino buscaba obtener medidas
reguladoras para favorecer a su sector. En ese contexto se cred el Centro de Exportadores
de Quebracho que luego pasé a llamarse Camara argentino-paraguaya de productores de
extracto de quebracho. Para 1931, La Forestal® se constituy en la Forestal Argentina
Sociedad Anonima Industrial, Comercial y Agropecuaria, y posteriormente se fusiond
con su maxima competidora Quebrachales Fusionados en sus intentos para regular el

mercado.

Tabla 2: Principales establecimientos productores de tanino en Chaco hacia 1940

Establecimientos Produccién (Tn.)
Quebrachales Fusionados 16400
La Chaqueiia 18000
Noettinger-Lepetit 14000
Compaiiia productora de tanino 12000
Quebrachales Asociados del Norte 16800
Francia Argentina 8400
Samubhi 7200
Welbers 6000
Las Palmas del Chaco Austral 14400
La Verde (cerrado) 8400
Fontana 24000

Fuente: Extraido de Carlino y Carrié (2013).

A pesar que la industria taninera sufrié un fuerte declive, la explotacion para la
década de 1940 era muy intensa y se sumaron tres nuevos establecimientos “...la crisis
era manifiesta por la restriccion de la demanda del quebracho colorado; por el fuerte stock
de arrastre; y también por el descenso de las exportaciones por motivo de la guerra”
(Carlino y Carrio, 2013: 63).

Hacia 1941, cuando se publicé el informe de la Comision organizadora de la
primera gran Exposicion del Territorio, de las 16 fabricas instaladas cinco se encontraban

paralizadas.®

5> Se agrupa en las plantas de Fontana Ltda. y Baranda Ltda.
6 Para 1943 ya habian cerrado las plantas de Colonia Benitez, Reconquista y Puerto Bermejo (Zarrilli, 2008).
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Las causas de la crisis fueron varias: en el orden interno el incremento de los
costos de produccion, aumentos de los fletes y la legislacion laboral, redujeron los
margenes de ganancias. Respecto al orden externo la caida de los precios, por la
competencia de otros paises productores de otros tanantes como la mimosa, de bajo costo
y de mayor rendimiento. Por Gltimo la progresiva aparicion de productos sintéticos que
se fueron imponiendo en el mercado. Si bien entre 1946-1947 a causa de la guerra
mundial se produjo un auge en las exportaciones, finalizado el conflicto ocurrié un
proceso de decadencia, con el cierre masivo de plantas productoras de tanino.

La crisis golpeo al sector forestal en los afios cincuenta, donde la produccién de
tanino a nivel nacional alcanzé entre 1950-55 200.000 tn., descendiendo luego 120.000
tn. entre 1955 y 1960. Esta crisis estuvo asociada a que La Forestal en el norte de Santa
Fe entre los afios 1948 y 1960 clausuré sus cuatro fabricas, lo que trajo como
consecuencia la desocupacion, el levantamiento de lineas férreas y el abandono de

pueblos enteros.

2.4 Los inicios de la siderometalurgica en la provincia

La empresa internacional estadounidense National Lead Company habia tenido
su primer contacto con el pais hacia 1917 cuando un grupo econémico estadounidense
instal6 una subsidiaria, la actividad inicial de la compafiia habia sido la importacion de
plomo y una década més tarde construyé una planta elaboradora de plomo, que
posteriormente fue puesta en funcionamiento en Villa Lugano, Capital Federal.

En 1936 se dio lugar a la instalacién de una planta Fundidora de Plata y Plomo en
la localidad de Puerto Vilelas cuando el pais atravesaba su primera fase de la ISI, los
factores atractivos para su radicacién constituyeron su ubicacién sobre el Brazo
Barranqueras del Rio Parang, ocupando un terreno de 100 hectéreas con un total de 11.000
metros cubiertos entre edificios fabriles e instalaciones complementarias, con ramal
ferroviario, acceso directo a ruta y frente sobre via navegable. Una buena logistica
entonces, se derivaba de poder utilizar el transporte fluvial y el Ferrocarril del Estado que
trasladaba desde Jujuy la materia prima, pero ademas pudo abastecerse del agua del riacho
Barranqueras para el trabajo de la fabrica, y obtener también la cercania de la produccion
de carbdn optimizada de los bosques nativos chaquefios (Marquez, 2012: 11).

Las actividades productivas principales de la empresa eran dos: la concentracion

que consistid en separar el metal o compuesto metélico del material residual que lo
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acomparia en el mineral, y el otro proceso hecho al mineral era el refinado, en el que se
trata de producir el metal en un estado puro, o casi puro. Casi toda la produccion de plomo
en lingotes era refinada, y se alcanzaba un estado de pureza del 99,98%. El equipo
principal estaba compuesto por seis hornos tipo escocés, un alto horno y una refineria que
trataba los metales brutos que se obtenian.” En sus comienzos, la planta se construy6 con
una capacidad inicial de produccion de 8.000 tons por afio de plomo refinado, capacidad
que afios més tarde se ampli6 en ciclos sucesivos de modernizacion a 12.000 y 20.000
por afio. Los productos se comercializaban en el territorio argentino con destino a
industrias usuarias del plomo y sus derivados y de la plata metélica, asi como a
comerciantes y mayoristas en el sector de la construccion (Marquez, 2013: 12).

Ademas, el nimero de trabajadores que hallaban empleo en esta fabrica eran
aproximadamente 350 personas entre obreros y empleados, registrandose 286 personas
en los censos de industrias de 1954 y 281 en el de 1964 (Urrutia, 1969: 197).

La materia prima que se ocupaba era sulfuro de plomo molido y concentrado que
eratrasladado por via férrea, a través del Ferrocarril General Belgrano, desde la Compafiia
Minera Aguilar SA localizada en Estacién Tres Cruces en Jujuy. En sus inicios, la
compafiia utilizaba minerales provenientes del sur de Bolivia. Posteriormente, se
abasteci6 de las minas de Pumahuasi localizadas en la provincia de Jujuy, de explotacion
propia. Esta mina fue estudiada en forma conjunta con la Compafiia Minera y Metalurgica
Sudamericana SA. Los estudios geoldgicos-mineros se realizaron con la colaboracion de
la Direccion General de Minas, Geologias e Hidrologia de Buenos Aires. Entre los afios
1955y 1963 la empresa explotd, hasta su agotamiento, su propia mina situada en Castafio
Viejo, San Juan, de donde logr6 extraer minerales como el plomo, plata, zinc y cobre,
para abastecer en la planta de Puerto Vilelas las necesidades de minerales. El mineral
contenia aproximadamente 75 % de plomo y alrededor de 1.300 gramos de plata por
tonelada. Asimismo, en el proceso de produccion se utilizaba carbéon de lefia, provisto por
los productores que explotaban los recursos forestales del Chaco, carbon de coque, gasoil,
nitrato de sodio, estafio metalico y otros insumos para el funcionamiento de los hornos
(Mérquez, 2012: 12).

7Vernava, A.; Roel, J. (1943). La Industria de Plomo en Vilelas. Publicado en E/ Chaco de 1940. Publicacion
efectuada por la Comision Organizadora de la 12 Gran Exposicion del Territorio Nacional del Chaco en
Capital Federal, disponible en la Biblioteca del Instituto de Investigaciones Geohistdricas-CONICET. Pag.
105.
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2.5 Principales agrupaciones empresarias y La promocioén industrial

En el transcurso de este periodo temporal, la Camara de Comercio e Industrias de
la ciudad de Resistencia continué teniendo un gran protagonismo. En 1934 anexo a la
Camara de Maderas del Chaco, de aqui se destacan los nombres integrantes de la misma
a Mauricio Corea, Vicente Caraza, Mauricio Feldman y por ultimo un hombre que se
destacaria en la escena nacional como vicepresidente de la Nacion, el empresario
maderero Hortensio Quijano, electo en 1946 junto con Juan Domingo Peron. Ademas,
otras entidades gremiales productivas, también solicitaron su incorporacion a la Camara,
por ejemplo en 1935 el Centro de Patronos Panaderos, o en 1949 la Asociacion Chaquefia
de Aserraderos y Afines.

Por otra parte, en 1949, se constituyé la Federacion del Chaco integrada por la
Camara de Comercio e Industria de Resistencia, la Camara Regional Comercial Agricola
e Industrial de Presidencia Roque S&enz Pefia y la Camara de Comercio e Industria de
Villa Angela (quedando asi las tres ciudades con mas habitantes representadas). La
Federacion del Chaco amplio su influencia y el 10 de junio de 1951 en una reunion en
Séenz Pefia se unieron ocho centros comerciales e industriales en la ya Provincia
Presidente Perén, agregandose a las mencionadas (Villa Angela, Saenz Pefia y
Resistencia) la Cdmara de Comercio e Industria de Charata, el Centro de Comercio e
Industria de EI Zapallar, Asociacion de Comercio e Industria de Las Brefias, Centro de
Comercio e Industria de Villa Berthet y Centro de Comercio de Corzuela, quedando asi
constituida la Federacion Econdmica del Chaco.

En cuanto a la promocidn industrial, como inicio de la misma se fecha en la
Argentina el decreto Ley 14.630 de 1944 cuando aparecio por primera vez esta figura
juridica en la legislacion nacional. A partir de entonces, la legislacién de promocion
industrial ha tendido a convertirse historicamente en el principal instrumento de la politica
industrial desplegada por las autoridades respectivas del area, y generalmente cada
cambio institucional impuso la sanciéon de un nuevo régimen de fomento industrial
(Carlino y Torrente, 2002: 2).
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3. Laindustria en el Chaco durante la segunda fase del proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones (1955-
1976)8

3.1 Andlisis de la evolucion general del sector manufacturero y de los censos
industriales nacionales

Durante este periodo de tiempo la industria chaquefia como veremos sufrié un
estancamiento con respecto al periodo anterior. No solo comienza a acentuarse la crisis
del sector taninero que ya habia presentado algunos signos en los periodos anteriores, sino
que ademas el cultivo del algodén y toda la industria derivada del mismo sufrio las
correlaciones de unas politicas econémicas que alejaban el paradigma de desarrollo que
habia visto expandir la produccion de este cultivo industrial.

Grdfico 8: Evolucion del Producto Bruto Geogrdfico de la Provincia del Chaco (1950-1976). En
términos constantes a miles de pesos de 1993
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Chaco en Cifras (2013).

La evolucion de la provincia presentd constantes vaivenes a lo largo de estos afios,
en total la provincia creci6 en 12 afios y tuvo caida del Producto Bruto Geogréfico en 9

anos.

8 Por Renzo Balbiano y Matias Sosa, con la colaboracién de Natalia Hermosilla para la industria forestal.
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Grdfico 9: Evolucion del Producto Bruto Geogrdfico de la Provincia del Chaco (1961-1973). Por
ramas de actividad en términos constantes (miles de pesos de 1970)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Chaco en Cifras (Varios Afios).

Si se comparan los datos, solo durante el ultimo lapso del peronismo desde 1952
a 1954 y de 1972 a 1974 la provincia pudo crecer en afios seguidos. Se registran periodos
negativos entre 1966 y 1967 donde hubo caidas fuertes y otras menos leves entre 1970 y
1971.

Grdfico 28: Cantidad de establecimientos industriales por ramas. Provincia del Chaco hacia
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Urrutia (1969).
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El peso de la industria respecto a las demas ramas de actividades en cuanto a la
contribucion del PBG, se ubic6 el segundo lugar de importancia hasta 1968 en que fue
desplazada por el comercio. De hecho, la segunda mitad de la década del 60 representaria
un estancamiento para este sector de actividad que comenzaria a repuntar a comienzos de
1971.

Hacia 1964 el censo industrial mostraba una caida en los rubros mas importantes
del sector industrial chaquefio, sobre todo aquellas grandes fabricas que empleaban una
gran cantidad de personal y requerian la utilizacion de grandes maquinarias. En primer
lugar, las fabricas de taninos y el sector forestal disminuyeron en un 40%, seguido de las
fabricas de aceite con una caida del 31%, las desmotadoras con un 19% y los aserraderos
con un 10% de establecimientos menos. Los cierres de fabricas se acompafiaron con el
despido de un porcentaje importante también de mano de obra ocupada, el Unico ingenio
de ese momento situado en Las Palmas, registré un 78% menos de personal ocupado,
luego los aserraderos también decrecieron en un 34% en este rubro y las fabricas de aceite
emplearon un 23% menos que en 1954 (Urrutia, 1969: 197).

3.2 La promocion industrial

El fomento a través de leyes que incentivaban a la radicacion de industrias en el
territorio de la provincia comenzo su vigencia durante la intervencion del coronel Pedro
Avalia, en 1957. En su gobernacion se sancion6 el decreto- ley 2.970/57 “Ley de
Promocion Industrial”, reglamentado por el decreto 3.536/57. Recién al cabo de la
eleccion de un gobierno constitucional en 1963, se volveria a sancionar una ley de
promocion industrial, durante la gobernacion de Deolindo Bittel, la ley 634/64 y su
reglamentacion por el decreto 2.386/65. Finalmente en 1968 se sancionaria la ley
N°881/68 con un plazo de vigencia de 5 afios, en reemplazo de la ley 634 que tendria dos
decretos reglamentarios: el 2358/68 de adhesion municipal al régimen de promocion
industrial y el 1036/69 que reglamentd la respectiva legislacion (Urrutia, 1969: 152).

A nivel nacional recién a partir de La Ley 14.781 surgi6 para la region del Chaco
una alternativa interesante ya que la misma fue un proyecto del ejecutivo con la intencion
de evitar inequidades en el desarrollo industrial. Aunque no establecia ningun criterio
para la localizacién industrial ni restricciones para la radicacion en determinadas areas,
serian los decretos posteriores los que le darian una mayor precision y especificacion en

cuanto a las regiones y sectores promovidos (Carlino y Torrente, 2002: 2).
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La reglamentacion regional abarcd tres zonas: Patagonia, Noroeste y Corrientes,
dentro de la region Noroeste, mediante el decreto 9477/61 quedo incluida la zona oeste
de la provincia, extendiéndose recién con el decreto 11316/61 el resto del area provincial.
También resulta fundamental el decreto 2078/62 que incluyo en el régimen a las industrias
textiles de fibras vegetales y/o de animal de produccion nacional que efectden el proceso
integral (Carlino y Torrente, 2002: 3).

Tabla 3: Inversiones aprobadas por provincias y zonas segun régimen 1958-1981 (miles de
ddlares corrientes)

Ley Decretos Decreto Decreto Ley 20.560 Ley

lurisdiccion ) 7g0/58  Especiales  5339/63  3113/64 /73 21.608/ 77 Total
ZonaAvanzada  660.507,6 2020508 2765662 67464 654863 589010  2.459.560,6
Entre Rios 1414,9 9 515,9 457,4 72095 45987 1204792
Corrientes 1253 2037,3 348,9 19554 36360 76199 117.025,9
Misiones 497,3 9519,8 8933 202514 942001 17154 990.316,8
Chaco 323,8 1833 21956 87984 20304 112.640,4
Formosa 6,2 361,9 18516 17741 36.625,1
NEA 20375 118961  8591,1 252217 1156956 1775385  1.377.087
Total Pafs 826591,9  287687,8 307700 1374775 2480012 2274698  6.314.167,20

Fuente: extraido de Ferrucci (1986).

Los montos percibidos por las provincias de NEA (tabla N°3), fueron inferiores
si tenemos en cuenta las leyes de 1958, decretos especiales y los decretos de 1963 y 1964.
Respecto a Chaco, se observa que la ley sancionada durante la presidencia de Arturo
Frondizi no tuvo ningun efecto para la provincia, aunque luego los montos de inversiones
aprobadas irian creciendo paulatinamente, colocandola en segundo lugar de importancia

pero muy detras en cantidades respecto a la primera que fue la provincia de Misiones.

3.3 El crédito provincial hacia el sector manufacturero

La expansion del crédito en Chaco inicia su institucionalizacién hacia 1905 con
la instalacion de una sucursal en Resistencia del Banco de la Nacion Argentina, y hacia
la década de 1950 se podian contar seis bancos en total funcionando: ademas del
mencionado anteriormente, el Banco de Italia y Rio de la Plata; Banco Israelita del Chaco
luego sucursal del Banco Mercantil Argentino; Banco Espafiol del Rio de la Plata; el
Banco Hipotecario Nacional y Banco Cooperativo del Chaco considerado un predecesor
del sucesor Banco del Chaco) todos con presencia mayoritaria en Resistencia y Saenz
Pefia (Carlino, 2008: 59-60).
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En 1956 surgid el Banco de la Provincia; ese mismo afio un informe del Ministerio
de la Economia de la joven provincia sefialaba las necesidades crediticias que se estaban
padeciendo. El 24 de mayo de 1956, se habia dirigido una extensa nota al Presidente del
Banco Industrial, a fin de obtener la instalacion de Sucursales Bancarias, de suma
necesidad para el desarrollo industrial de la provincia.® Ademas la prensa local también
se hacia eco de escasa oferta crediticia privada, la limitada cobertura del Banco Nacién,
y la inexistencia de bancos de fomento, conjugadas con las demandas de produccién de
la provincia (Idem, 2008: 61).

Finalmente con la sancion de la Ley 5094, del 22 de diciembre de 1956 se da
proceso a la creacion de esta banca que seria de fomento para el desarrollo local y
regional, acompafiando el clima de ideas desarrollistas (Carlino, 2007: 3). El discurso
inaugural del Ministro de Economia planteaba la idea “fomentar la inversion duradera y
progresista, con arraigo al medio que todo lo brinda”°. De esta manera, desarrollar la
cadena textil- algodonera y la industrializacion regional de los principales productos en
materia prima que se originaban en la provincia. También un sentido de expansion del
crédito hacia el sector cooperativo, los pequefios productores y la mecanizacion rural en
aras de los problemas que venia sufriendo el cultivo del algodén.

El banco durante este periodo si bien tuvo una politica crediticia expansiva, fallo
en obtener una mayor participacion en un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo,
esto se debid sobre todo a su baja capitalizacion. Si bien el Banco solucioné en parte este
problema (en 1964 se elevd la capitalizacion, aportando mas de la mitad el Estado
provincial y el resto los privados) la modalidad del tipo de financiamiento en que fue
incurriendo el Banco no se condecia con sus objetivos de banca de fomento. De hecho el
banco se provey6 de créditos a tasas altas de corto plazo del mercado comercial
concurriendo en progresivas descapitalizaciones en casos donde otorgaba créditos a largo
plazo y a bajas tasas para estimular al sector industrial (Ibidem, 2009: 10-15).

En términos constantes el crédito al sector manufacturero presentd un creciente
incremento hasta el afio 1973 donde en porcentaje este rubro logré ubicarse en primer
lugar respecto a las demés ramas de actividades. Posteriormente una reduccién importante

se aprecia no solo en ese sector, sino que se replica a los demas.

% Informe del Ministerio de Economia del afio 1956. Pag 3. Disponible en depdsito de Biblioteca Central
de la UNNE.

10 Discurso del Contador Miguel Tesén, Ministro de Economia en el momento de la inauguracion del
banco. Reproducido en el “El Territorio”, Resistencia 22 de abril de 1958 (Carlino: 2008, 63).
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Grdfico 10: Montos por ramas de actividad de créditos otorgados por el Banco del Chaco (1967-
1976). En términos constantes a precios de 2008 (miles de pesos)*.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Chaco en cifras (varios afios).

3.4 La industria forestal

Una importante crisis de la industria del tanino se registré durante la década de
1950 a nivel nacional, la produccién alcanz6 nacional alcanz6 un promedio de 200.000
Tn. entre 1950-1955, alrededor de 120.000 Tn. entre 1956-1960 y luego de eso se
estabilizo a un nivel de 100.000 Tn.

Tabla 4: Produccion de extracto de quebracho en el Chaco 1951 a 1976

Afios Tn. promedios quinquenales
1951-1955 69.039
1956-1960 59.222
1961-1965 71.598
1966-1970 89.607
1971-1976 87.545
Fuente: Anuario de la cdmara argentino-Paraguayo de Productores del extracto de Quebracho. Extraido de Slutzky
(1974).

11 Se procedid a convertir los montos a pesos convertibles (moneda vigente en la actualidad) para luego
deflactar los resultados con un indice de Precios al Consumidor del Gran Buenos Aires, obtenido del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
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Las provincias del Norte, poseian casi el 50% de las superficies de bosques
naturales de produccion maderable del pais y producian mas del 30% de las extracciones
a nivel nacional. Para los principales productos como rollizos, tanino, lefia, carbon,
durmiente y postes, llegaban a un 45% del total.

La provincia del Chaco, para la década del 70 aportaba todavia el 75% de la
produccion global del extracto de tanino, es decir la produccién maderera se concentraba
en la zona. Existian hacia ese momento seis fabricas, Puerto Tirol, La Escondida, La
Verde, Villa Angela, Samuhu y Fontana.

Tabla 5: Extracciones de productos forestales promedios de los trienios 1961/1963 y 1971/1973

Area 1961/1963 Tn. 1971/1973 Tn.
Chaco 702.772 733.033
Formosa 140.082 237.113
Salta 305.297 347.040
Pais 3.778.230 4.078.117

Fuente: Elaboracion en base a Zarrilli (2010).

La existencia de un solo comprador -Ferrocarriles Argentinos- para los durmientes
de la cual dependia la produccion de los aserraderos de la region fue en general un

problema que no permitio generar gran escala.

Tabla 6: Participacion relativa de Subproductos Forestales

% por Afio 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Carbdn vegetal 1448 20.39 19.24 3091 2990 1797 12.07 17.12 19.00 14.29
Postes Quebracho colorado 6.03 6.04 280 493 4.35 9.56 844 823 8.39 7.32
Postes especies varias 482 296 756 401 1115 591 545 455 6.12 5.75

Durmientes quebracho colorado 8.1 7.00 421 2.63 4.28 9.60 9.12 6.70 3.96 4.87
Durmientes quebracho blanco 1.64 381 4.44 2.56 498 7.11 7.01 6.38 2.63 3.84

Lefia blanca 12.35 10.34 1046 8.72 892 10.67 1218 11.78 13.28 1391
LeRia verde dura 3217 17.39 23.21 2592 19.20 20.03 2640 26.79 28.08 28.44
Lefia campana 20.09 3191 2748 20.19 17.03 1890 19.08 17.20 17.42 21.25
Otros 033 014 06 0.14 0.39 0.26 025 1.25 1.13 0.15

Fuente: Extraido de Curletti (1980).

Los establecimientos de aserraderos de durmientes eran de reducida magnitud y
no se realizd el aprovechamiento de los excedentes o de los subproductos como ser
varillas, tablones, carbén, etc. Se trataba de un mercado de excedentes o subproductos,
donde la demanda era limitada por los escasos usos de la madera, como asi también la
oferta se enfrenta con la escasa capacidad de produccion y la falta de capital para
acumular stock. La produccion de la lefia y el carbén cayd debido a una progresiva

sustitucion por derivados del petrdleo, esto no paso con el carbon vegetal por la demanda

29



para su uso siderargico como en los Alto Hornos de Zapla en Jujuy. Existian un total de
141 hornos de carbon en la provincia y la concentracion se daba en las ciudades de Tres
Isletas, Bermejo, Machagai, Taco Pozo, Corzuela, Campo Largo, Presidencia de la Plaza
y Avia Terai.

Por ultimo, la produccién de postes a nivel regional se duplicd debido al
agotamiento de otras areas productoras del pais como Santiago del Estero o el Norte de
Santa Fe. Con el tiempo un escollo seria la pérdida del mercado de fabricacion de postes
telefénicos, proviniendo el grueso de la demanda del agro, elaborandose postes para

alambrado, portones y tranqueras.

3.5 La Industria textil

A partir de la caida del gobierno peronista, y con la llegada de nuevas
administraciones con ideas diferentes desde lo econdémico, la provincia del Chaco
experimentd un proceso de crisis y estancamiento economico del cual el sector
algodonero, fue uno de los principales afectados.

Tabla 7: Numero de los principales establecimientos industriales de la rama textil en Chaco

Actividad 1954 1964 1972 1975
Desmotadoras de Algodén 97 79 52 59
Fabricas de Aceite de Algoddn 13 9 4 4

Fuente: Elaboracion propia en base a Besil (1976).

En este caso, desde fines de la década de 1950 el cultivo de algodon sufrié una
caida de la demanda, tanto en precios como en produccién que afect6 de gran manera al
sector local. Factores tales como la pérdida de proteccion estatal, la caida de
exportaciones, la disminucion del consumo interno, el reemplazo por fibras sintéticas
tales como el nylon o el poliéster y la importacion de fibras y productos més baratos
conmovieron el sector.

Las consecuencias en el Chaco no tardaron en reflejarse. La crisis golpeo
mayoritariamente a los productores medianos y pequefios, quienes se vieron obligados a
vender sus tierras, favoreciendo la concentracion de ellas en manos de unos pocos
latifundistas (tales como Bunge & Born o Dreyfus). En el sector industrial se produjeron
el cierre de establecimientos que habian liderado el crecimiento, como las desmotadoras
pertenecientes a cooperativas o particulares; asi como las fabricas de aceite de algodon.

Durante las décadas de 1960 y 1970 podemaos apreciar el declive de la industria textil, la
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cual no presentaba signos de recuperacion y fue paulatinamente reemplazada por otros

proyectos industriales que no se encontraban relacionados al algodon.

3.6 Los actores empresariales

Durante este periodo de tiempo la burguesia local no se quedé de brazos cruzados.
Esta se encontraba conformada en su mayoria por comerciantes y productores medianos
agrupados en cooperativas, quienes se habian visto beneficiados por el crecimiento
econdmico durante los afios peronistas, especialmente el sector dependiente del algodon.

Agrupados en la Cdmara de Comercio de Resistencia y la Federacién Econémica
Chaquefia, junto con otras federaciones del norte argentino pertenecientes a la
Confederacion General Empresaria, tuvieron sucesivos pedidos al gobierno de Arturo
Frondizi: estos rondaban en torno a la bisqueda de promociones industriales para la
region con el objetivo de impulsar la industria (especialmente la textil), hacer causas
comunes para promover el desarrollo de nuevas y mejores vias de transporte (vias férreas
y desarrollo de la red caminera, pavimentacidn de caminos, etc). En 1962 la Federacién
Econdmica del Chaco reclamd sin éxito al gobierno de José Maria Guido reformar la
politica crediticia del Banco Industrial, y otorgar créditos a establecimientos que cuenten
con 50 trabajadores, ya que este no otorgaba créditos a establecimientos con menos de
300. (Brennan & Rougier, 2009).

Yacon el golpe de 1966 y laadministracion de Ongania, la Federacion Econémica
del Chaco continuaba siendo una parte importante de la CGE y criticando la
centralizacion econdmica experimentada durante esos afios. La Federacion demandaba
una nueva politica econdémica que beneficie a las industrias regionales; en el caso del
Chaco, se pedia mudar la industria textil, asentada en su totalidad en Capital Federal y
GBA, hacia las zonas de cultivo algodonero.

Hacia 1968, finalmente se conformaria la Unién Industrial del Chaco, las
empresas integrantes de la Asamblea constitutiva, celebrada en el Club Social de
Resistencia, fueron las siguientes: Tomas Juan B. Golé, Fibramalva S.A.l.C., Compafiia
General Fabril Financiera, Marcelino Sanchez, National Lead Co., Molinos Rio de la
Plata, La Fabril S.A., Angel Cuartero, Suc. de E. Lange & Cia., Indunor S.A., Lepomet
S.R.L., Doebbeling S.A., Quebrachales Fusionados, Cerno S.A., Antonio L. Dusset. El
Arg. Calos B. Hardoy, asistio en representacion de la Union Industrial Argentina con el
objeto de dejar constituida la Unién Industrial del Chaco, adherida a la Union Industrial
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Argentina?, Como primer presidente electo fue designado Ricardo Doebbeling; y su

vicepresidente fue Teofilo Derka®®

4. Elsector Industrial Chaquefio durante la desindustrializaciéon®

4.1 Analisis de la economia y la estructura industrial

La provincia durante el periodo presentd un crecimiento moderado con afios de
profunda caida a inicios de los 80", mediados de esa década y a inicios de los 90 (grafico
N°11). Durante esta Ultima década el crecimiento fue un poco més constante pero en bajos
términos.

Grdfico 11: Evolucion del Producto Bruto Geogrdfico, Provincia del Chaco (1974-2004). A
precios constantes de 1993.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Chaco en Cifras (2013)

El sector manufacturero exhibi6 por otra parte, oscilaciones mas profundas que el
PBG provincial. Las caidas mas pronunciadas se registraron a inicios y fines de la década
del 80°. De igual manera, se presentaron decrecimientos importantes a inicios de la década
del 907, observandose un proceso de profundo descenso desde 1998 a niveles inferiores

incluso respecto a 1984.

12 “La Unién Industrial del Chaco celebra 45 afios de vida” Norte. 2013. diciembre 14. Recuperado de:
http://www.diarionorte.com/article/100022/la-union-industrial-del-chaco-celebra-45-anos-de-vida-

13 “Unién Industrial del Chaco: eligieron ayer su comisidn directiva”. E/ Territorio. 1968. diciembre 22. P.
6

14 por Renzo Balbiano y Matias Sosa, con la colaboraciéon de Juan Martin Alvarado para el sector sidero-
metalurgico.
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Grdfico 12: Evolucion del Producto Bruto Geogrdfico, rama industrial. Provincia del Chaco
(1974-2004). A precios constantes de 1993

350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

TN ONOONO ANMNMITNONONWONDO A NMSTL ONOWODO AN M S

NINNINININ G 00 00 00 00 00 0 0 N0 X NADANDNDNDDNDNDDNDNDOD OO O O

AN NN NN ANADNADADNADNDADNDNANDNAND NN NHO O OO O

Ad Adddd A dd A A A A A A A A AAAAAAAAANNN NN

Fuente: Elaboracion propia en base al Chaco en Cifras (2013)

4.2 La caracterizacion de la industria en 1974

Respecto a una década anterior la industria manufacturera tuvo hacia la década de
los 70° un proceso de re- industrializacion superando nuevamente los 2000
establecimientos industriales pero sin batir la marca de 2.486 durante el periodo peronista.
La cantidad de obreros ocupados tampoco llegd a recuperar niveles del peronismo
(18.198), registrandose 15.737 obreros.

Tabla 8: Participacion provincial en la actividad manufacturera en 1973. Nordeste

Jurisdiccién Nro. De Ramas Valor Ocupacién Establecimientos Plantas Grandes

industriales Agreg. (%) (%) (Nro.) (%) (Nro.)

Corrientes 72 12,3 8,6 8939 10,2 1333 4

Misiones 82 7,5 13,4 13971 20,6 2688 6

Chaco 86 8,2 13,3 13870 16,4 2141 8

Formosa 50 2,2 3,5 3710 5,7 751 2

NEA 72,5 30,2 38,8 40490 52,9 6913 5

Regién Norte 100 100 104487 100 13044

Fuente: Extraido de Cimillo, Gutman y Yoguel (1988)

Por otro lado, de las provincias del NEA, Chaco era la que mas diversificada tenia
su industria con un total de 86 sub- ramas de produccion, no obstante la concentracion
siguio siendo un rasgo distintivo, ya que tres sub- ramas (produccion de aceites vegetales,
curtientes tanicas y fabricacion de fibras de algoddn) explicaban 58,8% del Valor
agregado provincial industrial (Tabla 8). Respecto al valor agregado que aportaba a la

region, se ubicaba detras de que Corrientes lideraba con un 12,3% del total de la region
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Norte'®. Es de destacar igualmente que respecto al norte del pais el peso industrial del
NEA era inferior con el NOA, donde Tucuman en primer lugar y luego Salta y Jujuy
explicaba gran parte de su predominio ademas de agrupar estas tres provincias el 50% del
empleo provisto®. Por Gltimo es importante resaltar el ascenso de Misiones!’ que
continud acentuandose ya desde el censo de 1964, y se ubico en primer lugar tanto en
cantidad de establecimientos como en obreros ocupados, desplazando al segundo lugar a
la provincia del Chaco.

Grdfico 13: Porcentaje de establecimientos industriales por ramas de actividad. Provincia del
Chaco hacia 1974
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de 1974

El predominio de las industrias basicas sigui6 siendo una caracteristica chaquefia:

el sector alimenticio y de bebidas y tabaco era el rubro con mayor cantidad de

15 Esta regidn incluye también a: Tucuman, Salta, Catamarca, Jujuy, Santiago del Estero, Corrientes, Chaco,
Misiones y Formosa.

16 E| azdcar era un factor industrial clave para las tres provincias, luego se afiadian la fabricacién de
zapatillas, para el caso de Tucuman, los derivados de petréleo y fabricacion de cigarrillos para Salta y el
papel y la siderurgia para Jujuy (Cintillo, Gutman y Yoguel, 1988: 63-64).

7 El proceso misionero se motorizaba por la rama forestal (produccién de maderas terciadas y
aglomeradas, aserraderos) y dos cultivos industriales (preparacién de hojas de té y molienda de yerba
mate).
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establecimientos. Luego se ubicaba la produccion de productos minerales no metalicos,
muy vinculada a la fabricacion de ladrillos y produccion de cemento, es decir que para
ese momento la obra publica seguia dinamizando este sector. En tercer lugar, la industria

maderera siguio desempefiando la misma importancia relativa que en el censo de 1964.

4.3 El auge de la promocion industrial en el norte grande y en la provincia del
Chaco

Las leyes de promocion industrial sancionadas durante este periodo fueron dos:
en primera instancia rigio la Ley 20.560 dictada durante el tercer gobierno peronista en
1973. Y luego, la dictadura motivo su propia legislacion — N° 21.608- en el afio 1977,
habiendo sido la I6gica diferente para ambas, asi como sus respectivos efectos.

El panorama correspondi6 a un periodo de relativo estancamiento a partir de la
década de 1970, donde tanto la economia nacional como el sector industrial comenzaron
a mostrar una fase critica producto del paulatino agotamiento de un modelo de
acumulacion que hasta alli, superada la recesion de 1962-1963, parecia haber desarrollado
toda su potencialidad dinamizadora (Azpiazu, 1986: 11). El crecimiento de la tasa de
ahorro interno y su canalizacion hacia los sectores productivos aparecia, a juicio de la
nueva gestion peronista, como un requisito basico e imprescindible para revertir la
desaceleracion del ritmo de crecimiento econdmico, el escaso dinamismo de la inversion
reproductiva en general y de la industria en particular, la creciente vulnerabilidad externa
de la economia- y, en especial, de su sector manufacturero- y su débil capacidad de
generar empleo (Idem, 1986: 11).

El papel protagdnico que debia asumir el sector industrial se daria por un lado,
por la concrecién de una serie de grandes proyectos y la puesta en marcha de diversos
programas y planes sectoriales y por otro, por la sancién de un conjunto de leyes que
encauzarian el desenvolvimiento sectorial y coadyuvarian a la consecucion de los
objetivos sectoriales y globales (Idem, 1986: 12).

A partir de un diagnostico realizado se resaltd la desintegracion sectorial del
aparato industrial argentino, a partir sobre todo de un desarrollo inadecuado de las ramas
productoras de insumos intermedios basicos y de bienes de capital, en relacion al grado
de desarrollo global alcanzado por la economia. Se sumaba la participacion
cuantitativamente dominante de las empresas de capital extranjero y la existencia de
dualidades regionales y de escala donde la pequefia y mediana industria — en especial la

del interior del pais — se hallaba en inferioridad de condiciones, de tecnologia y

35



financiamiento, respecto a la gran empresa radicada en los principales centros
industriales, lo que habia promovido un negativo proceso de concentracion monopolica
en las principales ramas industriales y el vaciamiento econémico del interior.

Pero ademas la composicion de la produccion estaba caracterizada por la
hipertrofia de ramas productoras de bienes suntuarios y el estancamiento relativo de otras
ramas de crecimiento prioritario, o que derivaba en la débil contribucion del sector
industrial al equilibrio del balance de pagos, ya que la casi totalidad de las exportaciones
argentinas habian seguido dependiendo hasta ese momento del sector agropecuario a
pesar de los intentos por fortalecer el perfil exportador de la industria. Por ultimo, una
débil presencia del Estado que no cumplio6 un rol fundamental como orientador de planes
basicos de promocidén y desarrollo de mediano y largo plazo que sefialaran los grandes
objetivos nacionales del sector.

A partir de ello era necesario quebrar los estrangulamientos que afectaron al
desarrollo del sector y corregir las deformaciones de la estructura productiva. La
descentralizacion geogréfica promoviendo otras zonas para descomprimir los cordones
industriales metropolitanos principalmente de la Capital Federal, el conurbano
bonaerense, Rosario y Cordoba estaba al igual que anteriores intentos como prioridad de
la ley 20.560%. Sin embargo se distinguia porque los objetivos regionales fueron
ampliamente explicitados, no solo a partir del estimulo a la relocalizacion sino ademés
mediante el otorgamiento de subsidios para compensar los sobrecostos de localizacion
(Azpiazu, 1986: 12). Asimismo, incorporaba el establecimiento de escalas progresivas de
incentivos acordes con la distancia de la importancia relativa nacional de la region o
sector a promover, el desarrollo de actividades industriales en forma complementaria con
paises limitrofes y la necesidad de evitar las migraciones internas mediante la ocupacion
creciente de mano de obra en las areas de menor desarrollo relativo (Carlino y Torrente,
2002: 5).

En el marco de esta Ley, se faculté al Poder Ejecutivo con importantes
instrumentos promocionales como a) aportes estatales directos mediante “certificados de
promocion industrial” a empresas con 100% de capital nacional, excluyentes con

beneficios tributarios excepto en los regimenes regionales; igualmente la b) participacion

18 plan Trienal para la Reconstruccién y la Liberacién Nacional (1974-1977). Republica Argentina, Poder
Ejecutivo Nacional, Diciembre de 1973.

1% Como antecedentes de descentralizacion geografica podemos nombrar ademés la ley 19.904 de 1972
gue tuvo una vigencia muy breve.
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estatal en el capital de las empresas promocionales se constituia como otra posibilidad
que se sumaba al c¢) créditos con interés y condiciones preferenciales y d) avales del
Estado para la obtencion de créditos del exterior para la importacion de bienes de capital
no producidos en el pais entre otras herramientas.

Tabla 9: Proyectos aprobados por provincia y por afio (en USS)

Provincia 1974 1975 1976 1977
Chaco 827.919 20.502.794 15.502.617 91.831.243
Corrientes 82.603 30.672.560 1.230.600 33.497.414
Misiones 1.151.938 1.867.587.040 32.945.148
Formosa 1.986.927 22.120.824 82.784.428

Fuente: Extraido de Carlino y Torrente (2002)

Debido a la descentralizacion geografica promovida la mayoria de las inversiones
se dirigieron al norte del pais y la Patagonia, participando fuertemente en este proceso la
provincia chaquefia. Si quitamos los grandes proyectos aprobados en las provincias de
Cordoba, Misiones y Tucuman en cuanto a montos el Chaco fue la mas favorecida del
NEA, presentando un total de 15 proyectos ubicandose tercera a nivel nacional con
Coérdoba y San Luis.

Como se observa en la tabla N°21 los montos por proyectos aprobados durante la
vigencia de la Ley 20.605 para el Chaco (128.664.573 de ddlares en total) se ubico en
segundo lugar del NEA ligeramente por arriba de Formosa (con un total de dblares
106.892.179) pero ambas muy lejanas al nivel de inversiones que obtuvo Misiones, sobre
todo por la instalacion de dos grandes papeleras-celulésicas.

Tabla 10: Estimacion futura de efectos sobre el empleo (Ley 20.560) en el Nordeste.

Provincia Personal ocupado en la industria Personal a ocupar en proyectos % sobre el total
seglin censo 1974 promovidos nacional
Chaco 15.737 2.242 14,24
Misiones 16.273 1.583 9,73
Formosa 4.116 369 8,96
Corrientes 9.580 467 4,87

Fuente: Extraido de Carlino y Torrente (2002)

No obstante si observamos el futuro efecto sobre el empleo que tendria la
promocion, el Chaco se ubicaba en octavo lugar a nivel nacional en cuanto al porcentaje
que implicaba el incremento de nuevos trabajadores industriales. Ocuparon el podio en
ese momento San Luis, que veia un incremento de 58,93%; Chubut con un 51,05% para

en tercer lugar establecerse San Juan con un 24,05%.
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Una vez asumida la tltima dictadura militar, la Ley 21.608 reemplazo en julio de
1977 a la del tercer gobierno peronista, no solo porque el gobierno del Proceso de
Reorganizacion Nacional procurdé con las leyes de promocion utilizarlas como
herramientas de reconversion y relocalizacion fabril en areas alejadas de las ciudades mas
grandes gque contenian una mayor proporcion de movimiento obrero y conflictividad
politica, sino que ademas la nueva politica econémica resultaba contradictoria con el
modelo de industrializacion contemplado hasta ese momento (Carlino et. al, 2014: 372).
La nueva ley, no solo permitié la participacion del capital extranjero en la promocion,
sino que el conjunto de beneficios arancelarios y fiscales -mas restringidos- quedaron
condicionados a un limite anual global incorporado a la Ley de Presupuesto (CEPAL,
1984, en Carlino y Torrente, 2002). Pero sobre todo la ayuda que implicaba la
desgravacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) sobre los bienes producidos (que era
remarcado por los empresarios como el principal aliciente para los inversionistas) se
suspendié en 1980, con lo que sumd mas dificultades econdémicas para el sector
manufacturero.

Podemos sefialar dos grandes procesos que afectaron las posibilidades de un
correcto desenvolvimiento de los objetivos planteados en la promocién industrial. Por un
lado, el contexto macroeconémico en correlacion con las politicas implementadas por la
ultima dictadura militar, comenzando con la politica de un reduccion de aranceles que
disminuyeron de un 90 a un 50% (que un principio no aumentaron subitamente las
importaciones) aungue posteriormente la sobrevalorizacion del peso las fue
incrementando debiendo los productos promocionados competir contra los de afuera.
Debe sumarse a lo anterior una redistribucion regresiva salarial, mas tasas de interés
elevadas que desincentivaban las inversiones y los mercados a su vez fueron afectados
tanto el interno (por una reduccién de la demanda) como el externo, por un tipo de cambio
atrasado (Carlino y Torrente, 2002: 12).

4.4 El crédito provincial hacia el sector, entre la expansion vy la crisis bancaria

Con el golpe de Estado el banco del Chaco fue intervenido hacia 1977, con lo cual
arribaron a la gestion empresarios del medio financiero de Buenos Aires (Carlino, 2008:
133). Junto con ello, la reforma de la carta organica y el aumento del capital de la
institucion se encararon como necesarios a partir de desplegar por parte de los autoridades

militares el acoplamiento a las politicas dictadas desde el Banco Central acorde con las
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politicas econdmicas del ministro de Economia Martinez De Hoz. (Carlino, 2008: 134;
Rozé, 2005: 4). A pesar de que Miguel Pérez? falleci6 hacia 1978 su sucesor, Juan Ozich
consolido el programa que las nuevas autoridades idealizaban como propio de una nueva
etapa de la banca provincial. Entre ellas se incluia la idea central de exportar el algodon,
principal produccion provincial hacia nuevos mercados externos; para ello era necesario
volver eficientes a las cooperativas y conseguir el apalancamiento necesario donde la
banca provincial se convertia en un gente financiero de rango internacional (Carlino,
2008: 137).

La eficiencia y competitividad, que era el discurso predominante a nivel nacional
también se filtrd hacia la banca, para ello debia evitar la fuga del ahorro local, mediante
tasas de interés remunerativas, complementando los dos principios anteriormente
mencionados con la modernizacién que se tradujo en: a) la ampliacion de sucursales al
interior de la provincia; construyendo una nueva sede en Resistencia, b) contar con un
avion propio para el traslado de dirigentes de la entidad; c) la habilitacion de una red de
tele discado propia para mejorar las comunicaciones; d) extendiendo no solo la
importancia de la sede de Posadas, Misiones sino sobre todo la de Buenos Aires al
posicionarla como embajada/insignia del Chaco. Los principios enunciados ademas como
destaca Carlino (2008) servian de fundamento a los problemas de las altas tasas, ya que
solo los eficientes podrian acceder al financiamiento, en palabras del ministro de
economia Pablo Benedit en la practica esto implicaba cancelar los sub-sidios (Carlino,
2008: 138-139).

Siguiendo a Rozé (2008), la politica trazada para la provincia fue la de afirmar el
fortalecimiento econémico en la producciéon primaria (una vuelta potenciada a sus
origenes) por lo cual el banco orientd6 mayormente como veremos su politica financiera
hacia dicho sector. El cual ademas, se debia vincular al exterior (aprovechando el marco
de la liberalizacién comercial y financiera) siendo el Banco del Chaco, -a partir de su
Departamento de Comercio Exterior y Cambios- un eje principal del mecanismo. Con el
procedimiento implementado financiaba la comercializacion algodonera con recursos
provenientes de Europa y Estados Unidos, aprovechando las bajas tasas en dolares de la

banca externa. Este proceso desembocd en que se sextuplicaran las operaciones de

20 pérez, Miguel Emilio. Licenciado en administracidn, estudio en USA "Sistema Bancario Internacional".
Fue gerente del Banco Francés del Rio de la Plata. Diario El Territorio. Resistencia. 6-5-1976. (Rozé,
2005:17).
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financiacion hacia el exterior al expandirse las lineas de crédito: de 300.000 dolares en
1976 se pas6 a 30 millones de dolares en 1977.

La camparia algodonera de 1976/77 se sostuvo en este esquema mencionado de
financiacion de operaciones internacionales del textil en conexion con la banca
internacional, actuando el banco del Chaco de enlace con los productores. El resultado
fue relativamente exitoso debido en mayor medida a los buenos precios internacionales
que permitieron saldar las deudas y obtener ganancias a la gran masa de productores
(Rozé, 2005: 5). En la campafia siguiente sin embargo, los precios internacionales del
textil sufrieron un revés, ademas de que las bajas cotizaciones del dolar en el mercado
interno no solo afectaban a la provincia chaquefia sino a las demas economias regionales.
El resultado fue el de un endeudamiento de la gran masa de agricultores y de las
cooperativas® con el banco para la compra de maquinarias y vehiculos, en muchas
ocasiones debieron rematar sus adquisiciones ante la incapacidad de pago. El otro
problema es que, la politica crediticia expansiva comenzd a despertar preocupaciones por
avales ilimitados y préstamos a empresas insolventes, de igual manera las acusaciones se
extendieron en la prensa local hacia los tipos de préstamos a tasas usurarias, y hacia la
politica de la banca que habia derivado en que perdiera su funcion de fomento (Carlino,
2008: 148-152).

El hecho de que hacia el afio 1979 solo se decidiera habilitar créditos para
financiar la cosecha y se haya dejado de lado la asistencia a las cooperativas endeudadas,
ademas de la contratacion de un crédito de 15 millones de délares para mantener la
capitalizacién del banco mostraba que el panorama era cada vez mas complejo. Hacia la
década de 1980 entramos en una fase de quiebre donde el banco fue intervenido
judicialmente?, al mismo tiempo que asumia el nuevo interventor José Ruiz Palacios.
Las autoridades del banco fueron procesadas y juzgadas entre ellos su presidente Juan
Ozich. Una espiral sin salida, franqueaba la situacion del banco, por un lado, se presentaba
el reto de otorgar créditos a tasas que no terminen de estrangular el asfixiante

21 Esta politica, promovia créditos a las cooperativas agropecuarias, para transformarlas en los entes
preferenciales de comercializacion. Para ello, el punto conflictivo central era la disponibilidad de dinero
por parte de estas instituciones a fin de otorgar adelantos significativos a sus asociados para obtener
reintegros que permitan continuar con la cosecha; o mecanismos de créditos para poder encararlas. De
esta manera el productor podia comercializar con la cooperativa y obtener mejores precios, por la venta
de fibra y semilla en lugar de algoddn en bruto y por el juego de las oportunidades del mercado (Rozé,
2005: 5).

22 E| sector rural, forestales y la UCAL rechazaron la intervencidn porque limitaria la politica crediticia, era
sefial de desconfianza hacia inversores externos e internos y quitaba autonomia al principal drgano de
crédito de la provincia (Carlino, 2008: 163).
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endeudamiento que ya poseia el agro chaquefio, pero por otro las fuentes de
financiamiento del propio banco (con tasas demasiado elevadas) actuaban de manera
restrictoria para expandir el crédito sin descapitalizar a una entidad que se hallaba cada
vez mas con una cartera crediticia caracterizada por la creciente morosidad de préstamos
en ddlares (Carlino, 2008: 158-161).

Hacia el afio de 1982 la nueva gestion encabezada por Antonio Besil intent6
recuperar montos de deudores sin recurrir a litigios judiciales, y se avanzé también hacia
el agro para tratar de estimular la oferta para la siembra. En dicho afio solo se otorgd
créditos a pequefios productores sin vinculacion previa con la entidad, aungue
prontamente los fondos se agotaron, por lo que tuvo que producirse la intervencion del
Banco Nacion como auxilio (Carlino, 2008: 180-183). El siguiente afio la situacién se
siguio deteriorando debido a la reorientacion de la politica de reduccion de los
redescuentos del Banco Central, sumado al hecho de que un sector en constante
vulnerabilidad, como el agro, se vio afectado por lluvias que tuvieron como resultado
magros rendimientos de las cosechas. Tanto la Unién Civica Radical como el Partido
Justicialista tuvieron discursos en la campafia politica que se iniciaba ese afio en los
preparativos del retorno democratico hacia la recomposicion del banco, tanto como banca
de fomento, y en el Gltimo caso, se hablaba de una politica para reactivar las industrias
con capacidades ociosas elevadas (Carlino, 2008: 189-191).

Durante el periodo democratico el banco no lograria sortear la herencia recibida,
sino que se profundizaria con negocios fraudulentos durante el primer gobierno
democrético. Las acciones que lo llevaron a la quiebra en el periodo 1980-1990 fueron
diversas operaciones dolosas protagonizadas por un grupo de empresarios provinciales.
En general se trataba de préstamos a personas o empresas insolventes que ofrecian
garantias sin valor o inexistentes, violandose normas elementales en el otorgamiento de
créditos® (Rozé, 2008: 8; Carlino, 2012: 249). Esta tendencia de corrupcion se agravaba

a su vez en el proceso a posteriori, donde las deudas de enorme volumen eran canceladas

3 "en las relaciones deuda - responsabilidad patrimonial, que, normalmente debe mantenerse en un
tope no superior al 130 por ciento. por citar solo algunos de los mayores deudores mencionaré los casos
de: Ignacio Acquarone y Covial S.A. (2.386 por ciento); UCAL (385,88 por ciento); Ingemad S. A. (capital
negativo); Julio Gesualdo y otra (2.807 por ciento); José Luis Ferreccio (330 por ciento); Cerno S.A. (908
por ciento); Sucesidn Antonio Innocente S.A. (1.116 por ciento); Mara Hogar S.A. (46.339 por ciento)". De
la Sentencia del Juez Norberto Giménez, en Los 90. Semanario Chaquefio de Opinidn. Afio I. N2 18 del 16
al 22 de noviembre de 1990. Resistencia, Chaco. p.10y 11
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con nuevos créditos, u operaciones de cancelacion por valores absolutamente inferiores a
los montos de la deuda®* (Rozé, 2008: 8).

Grdfico 14: Montos por rama de actividad de créditos otorgados por el Banco del Chaco. En
términos constantes a pesos de 2008.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Chaco en Cifras (varios afios).

Las cantidades de préstamos otorgados en este periodo tuvieron al sector terciario
como preeminente, y con el tiempo el sector industrial se vié sobrepasado por la
intermediacién financiera con un punto de partida a partir de 1978. En efecto, hacia dicho
afio en términos constantes el sector financiero dio un salto sobrepasando a todos los
demés rubros (grafico N° 14). La industria en este sentido tuvo una expansion sostenida
hasta 1980 en el marco de los procesos de promocion industrial cuando la mayoria de los
proyectos se hallaban en plena construccién.

La situacion negativa de la entidad se observa hacia 1981 no solo por la mala
situacion en los balances de la entidad, sino porque ademas debio ser intervenida, lo cual

produjo un freno al otorgamiento de créditos ante los problemas de elevadas tasas de

24 "Escuchemos a los peritos: All Motors S.R.L. cancel6 su deuda en 1984 por 3.811 millones de pesos,
Carmen Adad canceld su deuda ("posteriormente" no se indica fecha) de 3.405 millones de pesos, All
Motors S.R.L. canceld otra deuda en 1984 por 4.214 millones de pesos, Francisco Rodriguez y otro canceld
su deuda (también "posteriormente" sin fecha concreta) de 5.030 millones de pesos. En total 16.460
millones de pesos. ¢Qué ocurrid con el resto? Porque ese resto ascendia nada menos que a 776.064
millones de la misma moneda. ¢Lo aboné al Banco de la Provincia a través del Instituto de Recomposicion
Financiera? El dictamen de esta entidad, por lo visto, se ocupa apenas de una cifra equivalente al dos por
ciento de aquél total...".
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interés y de capitalizacion de la entidad. Salvando el afio de 1982, donde el sector
agropecuario como mencionamos tuvo una ultima intervencion fuerte para las camparias
de siembra, podemos observar que el crédito hacia todos los sectores profundizé a partir
de 1983 una reduccion (acentuandose el proceso iniciado en 1981) y solo se ven
aumentos en los valores reales de la intermediacion financiera, por lo cual podemos
concluir que ya para mediados de la década de 1980 la democracia chaquefia se quedaba

sin el funcionamiento vital de su banca de fomento.

4.5 Resultados de la promocién y el sector manufacturero hacia 1984

La provincia se ubico en segundo lugar en la cumplimentacion de los
establecimientos que habian tenido aprobacién para ser llevados a cabo en el marco de
las leyes de promocion, con un 72% estuvo por encima del promedio de la region norte
grande. También tuvo un promedio elevado respecto al grado de obreros incorporados
laboralmente en comparacion a la region y ocup0 el tercer lugar de la inversion regional,

en este rubro arriba solamente por unos pocos puntos porcentuales.

Tabla 11: Grado de Realizacion de los proyectos aprobados por provincias (1974/ 1984) Region

Nordeste
Establecimiento Real/ Aprob. Ocupacion Real/ Aprob. Inversién Real / Aprob.
Corrientes 70 77,3 90,7
Chaco 72 79,8 82,2
Formosa 55,6 83 79
Misiones 87 78,4 94,1
Total N. GRANDE 61,8 63,7 77,5

Fuente: Extraido de Cimillo, Gutman y Yoguel (1988)

Los resultados positivos evidenciados durante el anterior censo se consolidaron
nuevamente hacia 1984, no solo en la provincia del Chaco, sino que igualmente todas las
provincias del Norte Grande vieron aumentar sus establecimientos industriales y la
ocupacion relacionada hacia este sector. En cuanto a la provincia chaquefia, esta siguio
diversificando el nimero de fabricacion de nuevos productos, sin embargo estos 93 sub-
ramas implicaron establecimientos que fabricaban productos de bajo valor agregado y
destinados mayormente al mercado local. En los hechos tres productos explicaban el
55,1% del valor agregado provincial, habiendo reemplazado ahora las nuevas hilanderias
a las ex fabricas de aceite en la estructura industrial como principal rubro de exportacion
(tabla N°11).
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Ahora bien respecto a las ramas industriales que presentaron un incremento, el
sector relacionado a la produccién de alimenticios, bebidas y tabaco siguio liderando las
manufacturas elaboradas en la provincia. A su vez el ascenso de los establecimientos
vinculados al procesamiento maderero fue notable ubicandose en este censo en el segundo
puesto de importancia.

Grdfico 15: Porcentajes de establecimientos por ramas de actividad. Provincia del Chaco hacia

1984.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional Industrial de 1984

El descenso de la importancia de la fabricacion de productos minerales no
metalicos exceptuando los derivados del petroleo y del carbdn fue notable. Por otra parte,
se registraron aumentos leves en dos grupos: los textiles, prendas de vestir e industria del
cuero (sector con participacion importante en las promociones industriales, tanto en
Chaco como en la regién) y la fabricacion de productos metélicos, maquinaria y equipos.

Como principal conclusion que se desprende del estudio de Cimillo, Gutman y
Yoguel (1988) la gran especializacion de la region y de cada provincia misma no pudo
ser quebrada, acentuandose las vinculaciones entre las industrias y los recursos naturales
de dichas zonas geograficas. La descentralizacion en general promovié la
reestructuracion de empresas en fabricas multi- plantas cuya administracién central se
hallaba fuera de la region promoviendo la formacion de acumulacién de capital y

ganancias empresariales. Estas relocalizaciones en general constituyeron enclaves que no
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permitieron nuevos eslabonamientos tanto horizontales como verticales intra-

provinciales.

4.6 La desindustrializacion hacia la década de 1990

Hacia fines de la década de 1980 se podia considerar al régimen de promocion
industrial practicamente desvirtuado desde sus inicios en cuanto a las aplicaciones,
objetivos y sus implicancias. Dos rasgos relativizaban la validez conceptual del sistema
de fomento industrial, por un lado la multiplicidad, superposicién y desarticulacion de
regimenes especificos de promocion. Por otro lado, su aplicacion estaba en manos de
distintas autoridades de las cuales solo una se corresponde con el ente responsable de la
politica industrial (Aspiazu y Kosacoff, 1989).

Tres grandes tipologias existian, la primera vigente para &mbito nacional se
derivaba de la Gltima sancion de la ley de la Gltima dictadura militar (ley 21608/77 y sus
decretos reglamentarios con las modificaciones incorporadas luego en 1983 por la ley
22876. A su vez, la reparacion histérica hacia las cuatro provincias: dos del NOA -
Catamarca y La Rioja mediante las leyes 22021/79 y 22702/82. Asimismo la zona Cuyana
-San Luis y San Juan con leyes sancionadas en 1982 y 1983 respectivamente- cuyas
autoridades de aplicacion eran los gobiernos provinciales. Por Gltimo, la zona territorio
de Tierra del Fuego sostenia el régimen mas antiguo desde 1972 y eran radicaciones
industriales aprobadas por su gobernacién. Como consecuencia de dicha legislacion la
provincia del Chaco y de las zonas mas periféricas quedaron en una posicién de
desventaja frente a las mencionadas mas arriba. No solo desde la perspectiva empresaria,
por la posibilidad de relacion directa con autoridades provinciales que permiten la
facilidad de tramites, requerimientos de informacién sino también por la mayor laxitud
con que las autoridades provinciales aprueban proyectos que suponen la concesién de
beneficios fiscales de caracter nacional. A cambio obtienen la creacion de nuevos puestos
de trabajo en la provincia, y algunas percepciones impositivas tanto la provincia como las
localidades con costos de oportunidad practicamente nulos (Carlino y Torrente, 2002:
12).

A su vez los amplios incentivos se podian dividir en dos grandes grupos. Por un
lado, los referidos a la formacidn de capital, que estuvieron relacionados con las medidas
tendientes a minimizar el aporte propio de los accionistas. Tanto la exencion de derechos

en la importacion de bienes de capital (que por otro lado en el contexto de liberalizacion
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comercial perjudicé a la industria local) asi como el diferimiento de impuestos (excepto
en el régimen fueguino) de hasta el 75% de la inversion realizada sin devengamiento de
intereses y recién a efectivizarse luego de la puesta en marcha de la planta; hecho que a
su vez promovié mecanismos administrativos (dado el dificil control efectivo) que
tendieron practicamente a minimizar fuertemente el aporte de capital propio (Carlino y
Torrente, 2002: 13).

De igual manera, el otro grupo estaba vinculado con los incentivos operativos,
podemos mencionar en primer lugar, las modificaciones o liberalizaciones de los
derechos de importacidn sobre insumos y proteccion arancelaria de los bienes a producir.
Este fue el principal incentivo a las empresas ensambladoras del régimen fueguino, ya
que promovié la migracién de industrias pre-existentes readaptando los procesos
productivos para aprovechar la proteccion del bien terminado producido (sobre todo
industria electronica de consumo, electrodomeésticos, textiles, y sintéticos) frente a bienes
extranjeros pero a la vez acentuando las importaciones de bienes de capital que gozaban
de menores cargas impositivas para luego ensamblarlos en dicho proceso, no solo con
efectos sobre la competitividad de las empresas del sector, sino ademas acentuando la
desarticulacion de los eslabonamientos productivos preexistentes. En linea con lo
anteriormente mencionado la desgravacion del impuesto al valor agregado también
constituyd un incentivo de subsidio fiscal ya que la obtencion de beneficios
extraordinarios promovid la erosion del grado de competitividad y la relocalizacion de
firmas mediante el traslado hacia aquellas zonas en donde el impuesto constituia una
carga menor, que terminaba equivaliendo al 15% de sus ventas descontando los costos
operativos adicionales. Ademés a dicho hecho se sumo la elusion fiscal a partir de
liberalizacion del IVA venta e IVA compras que hacian factibles las sobrefacturaciones
de firmas que estaban vinculadas entre si haciendo muy dificil el proceso de control.
(Carlino y Torrente, 2002: 18).

Otros incentivos que aprovecharon las grandes firmas, se correspondieron con el
pago de impuestos a las ganancias, el cual contenia clausulas de desgravacion o exencion
gue terminaron estimulando las transferencias de utilidades (via precios administrados)
entre firmas asociadas hacia aquellas libre de esa carga impositiva.

El sistema de promocion (intricado y poco alentador hacia procesos de
complejizacion industrial) con la logica establecida durante la Gltima dictadura no se
revirtio durante la gobernacién radical una vez que se produjo la vuelta de la democracia.

En vez de ello, se acentuaron ciertos patrones de acumulacion ya iniciados a partir del
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quiebre de sustitucion de importaciones, entre ellos la caida de las ventas hacia el mercado
interno producto de una declinacion de los salarios reales en este tiempo. La inflacion por
otra parte constituy6 un proceso que no afectd a los sectores exportadores que tendieron
a concentrarse y que obtenian sus ganancias en dolares, ademas de los incentivos tanto
financieros como la como impositivos que impuso el gobierno alfonsinista para estimular
las exportaciones.

Tabla 12: Cantidad de establecimientos industriales por ramas de actividad. Provincia del
Chaco en 1985,1990 y 19932

Afio Total Establecimientos Industriales 1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) 9)
1985 2.317 767 117 557 52 25 395 3 375 26
1990 1.563 578 111 279 46 20 259 242 28
1993 1.471 418 98 358 56 25 169 1 307 41

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Industrial de 1994, El Chaco en Cifras (2013) Carlino y Torrente (2002)

Respecto al caso chaquefio, podemos observar que en la provincia un proceso de
desindustrializacion ya habia mostrado su fase inicial hacia 1990%°. La industria
provincial no habia podido sostener la situacién registrada 5 afios atras, ya que de dichos
establecimientos, hacia 1990 un total de 421 fabricas habian cerrado definitivamente 285
se encontraban paralizadas y 86 se habian transformado en comercios. Del total de
establecimientos relevados a inicios de la nueva década se encontraban bajo un régimen
de promocion 84 industrias (solo el 3,3% de la poblacion industrial) de las cuales 51 eran
promociones provinciales y 32 nacionales.

En la década de 1990 el contexto fue sumamente negativo, tanto por medidas
macroecondmicas nacionales como por el deterioro en las finanzas provinciales, con la
pérdida de la banca provincial publica. Si se comparan los datos del censo 1993 con los
de la Direccion de Estadisticas y Censos de la provincia para 1997, se observa un
estancamiento en la cantidad de obreros ocupados del sector manufacturero, ya que de los
9029 obreros registrados en 1993 se contabilizaron casi la misma cantidad 4 afios después,
un total de 9094 trabajadores. Todas las ramas industriales sufrieron el deterioro en el

namero de establecimientos registrados, el cual se acentud en las mas tradicionales de la

25 1) Productos alimenticios, bebidas y tabaco 2) Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 3)
Industria de la madera y productos de la madera 4) Fabricacién de papel y productos de papel, imprentas
y editoriales 5) Fabricacidon de sustancias quimicas y productos quimicos derivados del petréleo y del
carbén, de caucho y plastico 6) Fabricacién de productos minerales no metdlicos exceptuando los
derivados del petréleo y del carbdn 7) Industrias metdlicas basicas 8) Fabricacion de productos metdlicos,
maquinaria y equipos 9) Otras industrias manufactureras N.C.P

26 | os datos de 1990 corresponden a un analisis de la encuesta industrial hecho por Carlos Fournery,
publicado en la revista Indicadores Econédmicos N2 10 de la FCE-UNNE, en el afio1993.
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provincia (sector textil y alimenticio). A pesar de que algunos rubros presentaron
recuperaciones leves en 1993 -como la fabricacion de productos de papel, imprentas y
editoriales, y asimismo la fabricacion de sustancias quimicas y productos quimicos
derivados del petroleo y del carbdn, de caucho y plastico- los niveles registrados ya no

volverian a acercarse a la situacion de 1985.

4.7 Los actores durante el proceso de desindustrializacion

En general, poco se ha investigado sobre el accionar de las fracciones burguesas
pertenecientes al capital industrial durante este periodo, salvo lo elaborado por Rozé
(2004). Con todo, podemos sefialar algunos aspectos; en primer lugar durante el proceso
militar las acciones tendieron sobre todo a fortalecer al sector agrario y muchas de las
medidas se dirigieron a estimular las actividades primarias como modo de reposicionar al
Chaco en sus ventajas comparativas y buscar su independencia a partir de una mayor
dindmica de sus productos primarios al ser exportados. En este proceso la burguesia
asociada a la UCAL que tenia control sobre el aparato industrial textil, sobre todo en sus
fases primarias (desmotadoras productoras de fibras) sostuvieron un proceso de
endeudamiento creciente que tendid a debilitarlos con el tiempo a partir de pésimas
condiciones economicas devenidas posteriormente hacia los precios de la fibra de
algodon a partir sobre todo de 1979.

Ante este panorama otros sectores se afianzaron en el sector empresario
provincial, sobre todo los vinculados al sector de la construccién y a los productores
forestales. Dicha relacién ya habia comenzado durante fines del proceso militar (1980-
1983) a partir de los programas del FO.NA.VI y las obras de infraestructura viales
consolidando alianzas econdmicas claves entre los funcionarios del gobierno militar y
pequefios empresarios, ganando grandes licitaciones en términos de meses, consiguiendo
sin garantias préstamos millonarios del Banco del Chaco. Durante el periodo democréatico
ubican sus cuadros politicos- técnicos en areas importantes de la administracion
provincial ademas de su influencia en el Banco provincial dentro del directorio (Rozé,
2004: 10).
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4.8 La industria textil chaquefia durante el proceso de desindustrializacion

El sector textil fue uno de los grandes favorecidos a nivel regional por las leyes
de promocion. En el periodo que transcurre entre la sancion de la ley y los efectos de ella
presentd un crecimiento general, el cual se estanco durante la década de los 90°.

Ademas de los establecimientos ya existentes, en su mayoria desmotadoras,
durante este periodo podemos destacar la apertura de dos nuevas hilanderias y tejedurias
en la provincia. A la mencionada Textil Mides, quién comenz06 a operar en 1986, se
agrego Textil Warbel S.A., producto de una asociacion entre la ya existente Textil Villa
Angela y los sefiores Carlos Bello y Miguel Warnier, duefios de Warbel S.A. Ambas
empresas se vieron favorecidas, al igual que el resto del sector textil chaquefio, por la
sancion de una ley provincial que prohibi6 la cobertura de fardos en material de yute,
polietileno o cualquier otro que no fuera algodon. El objetivo de esta ley impulsada por
el Ministerio de Agricultura de la provincia del Chaco era evitar la contaminacion del
algodon que impactaba directamente en la calidad de los tejidos. (Carlino, 2004)

Tabla 13: Evolucidn de la rama textil por establecimientos y obreros ocupados

Rama Textil, prendas e indumentaria de cuero 1974 1985 1990
Namero de establecimientos 103 117 111
Personal Ocupado 2.921 5.393 5.740

Fuente: Extraido de Marques, Milldn & Carrié (2015)

A pesar de las grandes utilidades generadas por el sector respecto al resto de las
actividades industriales, ya en la década de 1990 la crisis y reconversién economica del
pais se hizo sentir, caracterizada por el deterioro, cierre de establecimientos y la aparicion
de nuevos cultivos. Durante estos afios, en un contexto de re - primarizacion de la
economia nacional, el destino del algodon chaquefio volvio a ser fundamentalmente el
mercado externo como a los inicios de la produccion algodonera.

Las reformas llevadas adelante durante las presidencias de Carlos Menem
propiciaron una reconversion de la economia argentina en muchos sectores. En cuanto al
sector textil-algodonero, la caida de la demanda por parte de la industria y la importacién
masiva de productos méas baratos obligd a una vuelta a los mercados internacionales,
particularmente al mercado algodonero brasilefio que se torné el principal comprador del
cultivo (Carlino, 2004)

A pesar de la absorcion por parte del mercado internacional, el algodén debid
enfrentar las crisis climaticas que disminuian la produccidn, asi como la coyuntura de

precios internacionales y los esfuerzos brasilefios por autoabastecerse, por lo que a fines
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de la década de 1990 la superficie sembrada con algodon cada vez fue menor. Ademas de
los factores mencionados anteriormente, la introduccion de nuevos cultivos como el
girasol y la soja, mucho mas rentables que el algodén, contribuyeron al progresivo
reemplazo de este como la principal actividad del sector primario chaquefio.

Grdfico 16: Evolucion de la produccion de industrias derivadas del procesamiento del algodon.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Chaco en Cifras (varios afios)

En conclusion, durante el periodo de tiempo observado vemos como la industria
textil chaquefia tuvo dos momentos. En primera instancia y gracias a leyes de promocion
industrial tanto nacional como provincial, experiment6 un aumento de establecimientos,
personal ocupado e inversiones, los cuales se ven reflejados en los indicadores

econdmicos hasta al menos principios de la década de 1990.

4.9 La industria Maderera

El sector manufacturero vinculado la actividad forestal durante este periodo
presentd cierto dinamismo estimulado por las inversiones de promocién industrial, no
obstante dicho panorama se acompafié con un paulatino decaimiento en la cantidad de
establecimientos y la consiguiente concentracion sobre otro rubro vinculado al sector
forestal que era la industria de las curtientes a partir del procesamiento del arbol de
quebracho colorado.

La evolucion del sector en terminos del Producto Bruto deja entrever un adelanto
favorable de la produccion industrial relacionada a la madera luego de 1978. Dicho afio
la produccién forestal de maderas habia caido a 503.420 toneladas luego de haberse

producido una expansion interesante hacia 1976 cuando se registraron 928.589 Tn.
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producidas en la provincia. A pesar de los estimulos hacia el sector, los registros de los
valores industriales relacionados a la foresto-industria no superaron los niveles
alcanzados hacia 1975.

Las acciones de los gobiernos de este periodo y sobre todo de los gobernadores
designados por la tltima dictadura militar se orientd en aras de acompafar el desempefio
del sector de una mayor exploracién y estudios sisteméaticos de aprovechamientos
madereros ubicados hacia la zona oeste de la provincia, que todavia constituia (el
Impenetrable chaquefio) una zona poco explorado con gran cantidad de recursos
disponibles. En ese contexto se inscribe por ejemplo el inventario Forestal de la zona
Oeste de la provincia, para una evaluacion técnico- econémica del habitat en que se
desenvuelven las especies arbdreas como asimismo la capacidad de madera existente, tipo
de especie predominante segun area y el estado sanitario de las mismas (Memoria de la
accion del gobierno..., 1981: 126).

Grdfico 17: Evolucion del producto bruto industrial del Chaco. Rama de la Industria de la

Madera y productos de la madera, incluido muebles (a precios constantes de 2008)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Direccion de Estadisticas y Censos del Min. De Economia del Chaco (Varios
afios)

La apuesta del gobierno también incluyé estudios para alternativas de uso a las
maderas chaquefias, con viajes a Estados Unidos y Europa para ampliar el panorama
tecnoldgico en materia forestal, haciéndose hincapié en la fabricacion de viviendas. Una
importante radicacion se dio con la instalacion de Lapacho S.R.L en 1970 una empresa

con produccién de 270 unidades al afio que habia implicado una inversion de 3 millones
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de dolares y otorgé empleo a 33 personas en la localidad de Las Palmas (Idem, 1981: 129

y 139).

Tabla 14: Comparacion de dos industrias vinculadas a la explotacion forestal. Provincia del Chaco entre 1973 y 1984.
Codig | Sub- | Cantidad V. A. Provincial | V. A. % del Norte Grande | Ocupacion % del Norte
o} Ram % Grande de la misma rama

a
Afos 1973 1984 1973 1984 1973 1984 1973 1984
33111 | Aser | 141 253 4,72 7,9 14,69 21,3 15,69 20,5

rade

ros
35113 | Curti | 5 4 13,22 14,4 70,85 71,9 75,91 77,9

ente

s

Fuente: Extraido de Cimillo, Gutman y Yoguel (1988)
Hacia la mitad de la década la cantidad de establecimientos se habian

incrementado notablemente respecto a los aserraderos, también habia aumentado no solo
su participacion en el valor agregado provincial sino también respecto a las demas
provincias que componian el Norte Grande, y por ultimo también se habia incrementado
la ocupacién en los mismos.

Las curtiembres acusaron valores menos expansivos, no obstante se produjeron
aumentos tanto en su participacion en el valor agregado provincial asi como por otra parte
en la regidn la provincia siguio siendo la principal productora. Es interesante notar que a
pesar de pasar de 5 plantas a 4 (debido al cierre del establecimiento de Villa Angela de la
firma de Indunor S.A la cual siguié poseyendo la fabrica situado en La Escondida) el
empleo aument6 en la década, por lo cual las inversiones producidas en el sector
implicaron la contratacion de nuevos obreros para desempefiar nuevas tareas como la
fabricacion de Furfural.

Es esta década por otra parte, se fueron produciendo algunas modificaciones en el
uso del quebracho colorado, principal madera de produccién provincial a partir de la cual
dependian las curtientes y también otras industrias de la madera. En primer lugar, respecto
a la fabricacion de postes para alambrados, donde paulatinamente fue sustituido por el
alambrado eléctrico y por postes de eucaliptos (los mismos se impregnaban con creosota
asi como sales de cromo cupro arsenicales) que elevaban la durabilidad a mas de 20 afios
y a su vez era mas barato por unidad, unos 4$ el poste de 2,20 m contra 10$ el de
quebracho. De igual forma, la fabricacion de durmientes para vias férreas presenté un
descenso de 53.476 Tn. en 1979 a 23.538 Tn. en 1987, cuando se empezd a reemplazar

con el cemento para los mismos o el quebracho blanco. Por ultimo, la lefia fue
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paulatinamente reemplazada por el uso de derivados del petroleo con la consecuente
disminucion de su produccion (Basail, 1995: 13-14).

Hacia la década de 1990 la industria de las curtientes debi6 enfrentar el hecho
cada vez mas extendido de que los cueros ya se curtian con sales minerales de cromo y el
extracto del tanino habia quedado reducido al curtido de suela para zapatos. Aun asi, el
furfural habia sido un subproducto del tanino cuya fabricacion se pretendié estimular, y
se hallaban otras posibilidades asimismo, ya sea desde la purificacion de lubricantes y la
obtencion de productos farmaceéuticos hasta la preparacion de moldes de arcillas, y
empleado como floculante en el tratamiento de agua y componente de resina y otros
adhesivos (Besil, 2001: 27).

En este sentido se puede mencionar la inversion llevada a cabo por la firma
Indunor S.A. la cual hacia 998, inicio la puesta en funcionamiento de una nueva caldera
de vapor, que proveia de energia al funcionamiento de dos nuevas plantas de alcohol
furfurico y otra para la elaboracion de QS, una resina natural para la industria metaldrgica
de fundicion.

La explotacion forestal hacia fines de la década mostrd cierta recuperacion,
incrementandose la extraccion de algarrobo y lefia. EI polo maderero con centro en la
localidad de Machagay (que comienza en Presidencia de la Plaza, con ramificaciones en
la vera de la ruta n°16) se afianz6 igualmente en este periodo. En dicha ciudad para el afio
1994, existian 86 establecimientos que procesaban fundamentalmente madera de
algarrobo, seguin la cAmara de comercio de dicha localidad y la Direccion Industrial del
Chaco existian para ese afio: 1 aserradero; 3 aserraderos con carpinteria; 3 fabricas de
aberturas; 3 féabricas de articulos rurales; 12 carpinterias especiales y 64 fabricas de

muebles.

4.10 El subito ascenso de la industria siderometalurgica y su desaparicion?’

A fines de la década de 1970, la Planta Fundidora de Plomo y de Plata (National

Lead Company), una de las empresas del sector siderometalurgico que funcionaba en la

27 Este apartado del capitulo se basa fundamentalmente en dos articulos de Ana Paula Marques: “Alcances
y limitaciones de la actividad siderometaldrgica en una provincia periférica de la Argentina. Los casos de
La National Lead Company S. A. y TAMET en el Chaco”. En Ill Congreso Latinoamericano de Historia
Econdmica y XXIII Jornadas de Historia Econémica. Mesa General 8. Historia Industrial. San Carlos de
Bariloche, octubre de 2012, y “La siderometallrgica argentina en la periferia. Crisis y desintegracion del
sector en la provincia del Chaco”. En XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia de la Facultad
de Filosofia y Letras. Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, 2013.

53



provincia desde la década del 1930, se acogié a los beneficios del Régimen de Promocion
Minera establecido por la ley 22.095.22 De esto modo obtuvo importantes ventajas
impositivas de fundamental importancia para sobrellevar el dificil contexto que
enfrentaba la industria a partir de 1976. No obstante la falta de inversion fue notable en
los ultimos afos de la década. Esto se reflejé en un medio local que daba cuenta de las
pocas acciones realizadas por la empresa para modernizar y equipar sus instalaciones para
mejorar su rendimiento y, también, de la falta de investigaciones para extender sus
rubros?®. Durante el mismo periodo la National Lead Company realizd una
reestructuracion de sus actividades a nivel mundial que priorizaba el sector
hidrocarburifero, de modo que hacia alli oriento sus inversiones. Por tal motivo los activos
ligados al sector minero metaldrgico fueron liquidados, entre ellos la planta de Puerto
Vilelas.

Hacia fines de 1979 la Fabrica de Plomo fue adquirida por el grupo econémico
local Oddone. Dicho grupo nacional participaba en multiples actividades: produccion
agricola ganadera, acopio y exportacion de cereales, desarrollos portuarios, forestaciones,
produccién de tartago para la elaboracion de aceites de ricino y productos medicinales,
industria alimenticia, produccidn de cosméticos y jabones, servicios financieros y a partir
de 1979 produccion de plomo para la construccion y lingotes de plata. La aparente
solvencia del holding local enfrentd problemas de consideracion al afio siguiente, al verse
involucrado en un controvertido proceso legal que enfrentd a varios miembros de su
directorio, incluido al presidente, a la acusacion de “Autores de Administracion
Fraudulenta en Concurso Ideal con Fraude Agravado en Perjuicio del Fisco.”® Tal
contingencia puso en una dificil situacion a la planta recién adquirida al imposibilitar el
acceso al crédito debido a la intervencion del Banco Central a la entidad financiera del
grupo. Ante el inconveniente de no poder cancelar los pasivos previos se vio en la
obligacion de solicitar el concurso de acreedores. La quiebra del Grupo Oddone, unos
meses mas tarde, desemboco en la administracion judicial de la misma; condicion que no
ayudaba a hacer frente a una delicada posicion financiera. Se sumaba a este acuciante

problema financiero las dificultades que enfrentaba el sector como producto de las

28 promulgada el 26 de octubre de 1979.

2 Norte. “La nacionalizacion de capitales alcanza a la Fabrica de Plomo de Puerto Vilelas”. Resistencia,
28/03/1980. P. 3

30 Militares y complices civiles utilizaron la figura de la subversién econédmica para vaciar bancos y otras
empresas. El Grupo Oddone fue uno de estos casos. HAUSER, Irina. El saqueo de empresas como modus
operandi. Pagina 12. 4/06/2012
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politicas economicas implementadas por Martinez de Hoz. Esta sumatoria de
contrariedades condujo a la paralizacion de actividades con suspension de trabajadores
sin goce de haberes. 3! El futuro inmediato aumento las adversidades: imposibilidad de
adquirir materias primas, créditos bancarios denegados, deterioro de las instalaciones,
reduccién del mercado, dificultades para exportar, inundaciones del predio, etc.

Ya en democracia, en el afio 1985, procurando dar respuestas a las demandas de
acciones concretas para la actividad siderometallrgica, el gobierno provincial intento dar
algin alivio al sector. Con tal fin se sancion6 la ley 3097 que declar6 de “interés
provincial” a todas las industrias metalirgicas. Por efecto de esta, se priorizaban las
compras a empresas de dicha actividad radicadas en la provincia y se disponia que el
Banco del Chaco diera preferencia a las referidas empresas en el otorgamiento de créditos
de acuerdo a sus posibilidades. La Fabrica de Plomo de Vilelas, pese a sus ingentes
gestiones, no pudo obtener el favor crediticio al que se referia la ley. La enjundia de los
trabajadores por no perder su fuente laboral, llevo a solicitar en el afio 1987 un proyecto
de ley que consiguiera el aval de la provincia para la obtencién de un crédito en el Banco
de Santa Fe. Tras arduos debates legislativos, el mencionado proyecto logré prosperar.
Sin embargo, el crédito, no fue autorizado por la entidad financiera de la vecina provincia.
El contexto seguia siendo dificil para este tipo de actividades. La fabrica continud
paralizada y los trabajadores suspendidos sin goces de haberes esperaban una solucién a
su largo pesar.

En 1988 la firma “Atorresis Hermanos” propuso la compra de la Fabrica de Plomo
y parecio ofrecer una salida del atolladero. Los nuevos propietarios rebosaban de
optimismo sin desconocer la compleja iniciativa que encaraban.®? Tras varios afios de
paralizacion se reiniciaban las operaciones. Se reintegraron 190 trabajadores que
permanecian desocupados, buena parte del antiguo personal ya estaba empleado en otras
actividades. Tan solo seis meses después de la reactivacion, la Unién Obrera Metallrgica
denunciaba una nueva paralizacion y afirmaba la decision del personal de defender sus
fuentes laborales, las instalaciones y los recursos economicos de la empresa.®® Los

trabajadores acordaron con los propietarios mantener en funcionamiento la planta y

31 Norte. “Esta paralizada la Fabrica de Plomo. Hay 180 obreros suspendidos”. Resistencia, 03/01/1981.
En dicho articulo aparecen quejas referidas al costo de la materia prima superior al internacional, la
apertura econdmica y desigualdad impositiva que hacen recordar al “proteccionismo al revés”.

32 Norte. “La Fabrica de Plomo comenzard a trabajar en diez dias mdas”. Resistencia, 11/05/1988. P. 3

33 Norte. “Un compas de espera de los trabajadores de La National”. Resistencia, 14/01/1989. P. 2
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repartir las ganancias de lo producido como forma de pago de los haberes adeudados.®*
A pesar de todos los esfuerzos, a mediados de 1989 se decretaba el cierre definitivo de la
fabrica.®

Otro proceso productivo en que incurrio la provincia durante esta etapa fue la
instalacion de una planta productora de arrabio. La misma fue propiedad de TAMET una
empresa que habia quedado relegada en el mercado sectorial® aproveché la oportunidad
que le ofrecia el marco legal de promocion y present6 un proyecto, muy similar al estudio
de pre factibilidad que habia realizado FIEL, para la provincia del Chaco.

En 1976 se suscribid una carta de intencidn entre la provincia y la empresa por la
cual la primera se comprometia a: reintegrar la mitad del valor de las inversiones de
infraestructura, otorgar en venta, arrendamiento o concesion forestal 20.000 hectareas de
tierras fiscales, conceder los beneficios impositivos establecidos por la ley 881/68. La
empresa por su parte se obligaba a: construir una planta con capacidad de produccion de
50.000 toneladas de arrabio anuales, dar ocupacion a 150 personas, consumir 200.000
metros cubicos de carbon vegetal por afio entre otros compromisos.

La construccién de la planta se inici6 a fines de 1977 sobre el Riacho Barranqueras
en Puerto Vilelas. En un predio de 162 hectareas, con 172.000 metros cuadrados para el
Alto Horno, las instalaciones auxiliares y espacios de almacenaje a cielo abierto. Su
emplazamiento obedecia a factores estratégicos de comunicaciones y recursos. La
primera colada de arrabio se realiz6 dos afios mas tarde. El proyecto contemplaba cuatro
etapas, cuando se habia cumplimentado la primera. Las siguientes proyectaban la
construccion de otro Alto Horno y de una planta elaboradora de piezas de tipo lingoteras,
placas de calado, cilindros laminadores y piezas para la industria automotriz. En las
ultimas etapas se utilizaria la energia de la represa hidroeléctrica Yacireta Apipé.%’

La planta produciria arrabio hematite para fundicion y arrabio basico para la
aceria. Para esta produccion eran necesarios dos insumos bésicos: hierro que provenia
desde Corumba, Brasil y carbén vegetal que era provisto en una cantidad de 50.000
toneladas por la provincia del Chaco. El Alto Horno podia producir 36.000 toneladas de

arrabio anuales y la empresa ocupaba a méas de doscientas personas entre profesionales,

34 MARQUES, Ana Paula. Alcances y limitaciones de la actividad siderometaldrgica en una provincia
periférica de la Argentina. Los casos de La National Lead Company S. A. y TAMET en el Chaco. P. 15.

35> Norte. “Definitivo: cierra La National”. Resistencia, 24/06/1989. P. 3

36 SCHVARZER, Jorge. La industria que supimos conseguir. Una historia politica y social de la Industria
Argentina. Buenos Aires, Planeta, 1996. P. 302.

37 Norte. “La empresa TAMET realizé su primera colada de arrabio”. Resistencia, 19/12/1978. P. 6.
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administrativos, técnicos y obreros. El ahorro por sustitucion de importaciones
significaba un total de 12 millones de ddlares.

El éxito corond el primer afio de actividades de TAMET en el Chaco, tanto fue
asi que el incremento de la produccion incentivé a sus directivos a considerar el pronto
emplazamiento de un segundo Alto Horno. Sin embargo la politica econdémica de
Martinez de Hoz pronto modero las expectativas. En noviembre de 1980 se suspendieron
las actividades manteniendo los hornos calientas anhelando una pronta reactivacion de la
produccién. Las quejas de los directivos de la empresa sefialaban maniobras de dumping,
incumplimientos del régimen de promocién, elevados costos, apreciacion cambiaria y
elevada existencia de stocks terminados.® La apertura econdmica y el atraso cambiario
facilitaban el ingreso de arrabio brasilefio al mercado nacional. En agosto de 1981, el
ingeniero Roberto Bonazzola, gerente de la Planta de Arrabio y Fundiciones Especiales
de Puerto Vilelas, reiteraba la queja ante las autoridades nacionales por el ingreso de
arrabio brasilefio importado por ACINDAR. S. A.*® En 1982, el ajuste cambiario y un
contrato con SOMISA mejoraron las expectativas y actividades de la empresa. Cambios
en la técnica de produccién le permitieron ahorrar costos. No obstante esto resultd
insuficiente para sortear la crisis econdmica. Las dificultades financieras que afrontaba la
empresa empujaron a sus directivos a solicitar la convocatoria de acreedores.

ACINDAR, sac6 provecho de la situacion y se quedd con la planta de Puerto
Vilelas. Esta siguié funcionando con vaivenes y en 1985 redujo su plantilla de operarios
a la mitad. El reclamo de Union Obrera Metallrgica del Chaco fue inmediato sefialando
los inconvenientes del sector desde 1980.° Al finalizar la década y con ella los beneficios
de la promocidn industrial los propietarios de la empresa decidieron cesar las actividades
de la misma. Se excusaron sefialando la falta de mercados para la comercializacion del
arrabio, los elevados costos de los insumos y reestructuracion del organigrama de
produccion para mejorar la funcion laboral.*!

La Fabrica de Plomo y Plata (National Lead Company) y la Planta de Arrabio y
de Fundiciones Especiales (TAMET) surgieron bajo el abrigo del modelo de sustitucion
de importaciones, la segunda cuando este expiraba. Ninguna de las dos pudo soportar el

quiebre producido en 1976.

38 Diario Clarin “TAMET dejara de producir arrabio” 21/11/1980. P. 17

39 Norte. “Denuncia de TAMET” Resistencia, 20/08/1981. P. 32.

40 Norte. “Dramaticos testimonios de una crisis sin precedentes” Resistencia, 02/09/1985. P. 8.
“1 Norte. “Otros 143 obreros en la calle”. Resistencia, 12/02/1991. P. 3
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5. Conclusiones

Como se ha sefialado, el territorio nacional del Chaco se incorporé en los inicios
del siglo XX a la economia internacional. La importante masa forestal disponible, y de
una especie clave, el quebracho colorado fue el insumo principal para que una gran
cantidad de capitales vinieran a establecerse e invertir tanto en tierras en una primera
etapa como en fabricas en la zona sur y este de la futura provincia, luego. Ese insumo
permitio la fabricacion de un tanante altamente demandado por el mercado europeo. El
proceso motoriz6 la colonizacion de una parte del territorio y contd con importantes
ventajas iniciales como la gran disponibilidad del recurso, mano de obra relativamente
barata- mediante un sistema coercitivo sobre todo con la mano de obra de pueblos
indigenas — y altos precios internacionales que alentaron las inversiones.

Este ciclo taninero se articul6 con otros dos, el azucarero, que contdé con menos
ventajas y decayd prontamente, y especialmente el algodonero, que pasaria a
reemplazarlo con el tiempo y provocaria un verdadero efecto de atraccion de poblacion.
Tanto por el establecimiento de familias agricultoras en la zona oeste y del centro como
por la mano de obra requerida en los tiempos de cosecha, asi como igualmente por la gran
cantidad de desmotadoras instaladas en la region para industrializar la primera etapa del
textil.

La futura provincia en su etapa territoriana no cont6 con un estado que pudiera
orientar su estructura econdémica, por lo que las decisiones en materia de desarrollo de
infraestructura, apalancamiento hacia los diferentes sectores (sobre todo el industrial) y
formacion de los recursos humanos, estuvieron marcadas por la coyuntura especifica de
cada momento del pais, con decisiones que provenian desde afuera del ambito del
territorio.

Las dificultades de un desarrollo orientado hacia basicamente los sub-productos
de dos materias primas en la canasta exportadora provincial, intentaron corregirse una
vez que se pudo contar con un Estado provincial hacia mediados de la década de 1950.
En este sentido es necesario destacar que la provincia tanto en su banca de fomento (que
promovié especialmente al sector agricola) como en sus leyes de promocion industrial
nunca se propuso ir mas alla del fomento de una produccién que agregase mayor valor a
los clasicos productos regionales.

Los regimenes de promocion dictados a nivel nacional afectaron en menor medida

al NEA hasta la década de 1970, y serian el motor del despegue industrial de Misiones
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posteriormente. Los niveles de inversiones que se alcanzaron en el periodo de 1970/80
recuperaron el sector industrial hasta el méximo que habia alcanzado en el mejor
momento del proceso de sustitucion de importaciones, cuando fue motorizado por las
politicas del primer peronismo, y el algoddn habia traccionado al conjunto de la economia
chaquenia.

En el periodo, ademaés de la rama siderurgia, que incorpord una nueva planta con
importantes inversiones, el sector textil recobrd algo de impulso con nuevas hilanderias
que no se alejaron de un promedio historico de establecimientos en general bajo de este
sector de la rama textil. En si, la provincia jamas concentro la elaboracion de los procesos
finales de su producto estrella, eslabones industriales que se dispersaron en este momento
histérico en diversas provincias del norte, ademas de su ya clasica ubicacion en la zona
del gran Buenos Aires.

Posteriormente, en la década de 1990, un marco de legislacion de promocién
industrial desfavorable dictado a nivel nacional (que beneficiaba a otras provincias), el
cual se sumd a la crisis de sectores primarios y secundarios tradicionales, terminé de
afectar la industria provincial y conducirla hacia un proceso negativo cada vez mas
irreversible. Tanto el algodon como el tanino sufrieron una atomizacion en sus mercados
asi como oscilaciones muy marcadas en los precios de sus productos afectando a los
correspondientes sectores manufactureros que estaban vinculados a dichas actividades.
La intervencion del Estado se deslegitimd en el marco de un discurso de época que
enfatizaba en mayores libertades a las practicas de mercado. En cualquier caso y como
variable muy importante, la provincia se movié dentro un panorama muy complicado en
relacion al manejo de sus finanzas, lo que también sumé nuevas complicaciones
prioritarias de ser atendidas, con lo cual el sector manufacturero fue quedando en mayor
medida cada vez mas librado a sus propias posibilidades. Se fue completando asi, un ciclo
que dejaba como herencia negativa para el siglo XXI una situacion de deterioro y una
base fragil desde la cual buscar nuevas fuentes para sumar valor agregado provincial. En
suma, a pesar de varios esfuerzos e intentos en ese sentido, la provincia no pudo quebrar

a lo largo del siglo XX la dependencia de un cultivo industrial y de sus recursos naturales.
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