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Introduccion

La presente actualizacién constituye una revision y expansion del documento
titulado "Analisis de la Estructura del Sector Agricola Chaquefio™, publicado en el afio 2022.
Dicho documento, explordé el proceso de “sojizacion™ en Argentina desde 1990, con especial
énfasis en la provincia del Chaco. En aquel contexto, se destaco el cambio significativo en
la matriz productiva nacional, con la soja consoliddndose como el cultivo agricola
preeminente, estableciendo una conexion integral entre la produccidn y la industrializacion,

con un enfoque particular en la exportacion de aceites, harinas y sus derivados.

En consonancia con el mencionado documento original, la presente actualizacion
continda explorando las transformaciones fundamentales en el perfil productivo de la
provincia del Chaco, profundizando en los cambios acaecidos desde la década de 1990 hasta
la actualidad. Se mantiene el enfoque en la caracterizacion del perfil de la produccion
primaria, especialmente centrado en las repercusiones del proceso de "sojizacion". Sin
embargo, en esta revision, se pretende ofrecer una visién mas actualizada de la situacion,
incorporando eventos y dinamicas relevantes que hayan surgido en el transcurso de los

ultimos anos.

Asimismo, este trabajo aborda minuciosamente la situacion de los actores de la
produccidn, con una atencion particular hacia los micro, pequefios y medianos productores,
especialmente aquellos dedicados a practicas "tradicionales” en la provincia o aquellos no

vinculados al mencionado proceso de "sojizacion".

Para cumplir con el objetivo propuesto, la investigacion emprende un recorrido
analitico a través de la bibliografia existente que aborda la evolucién de las economias
regionales del "norte grande" y del Chaco en el contexto del proceso de "sojizacion" de
Argentina en las Gltimas décadas. Ademas, esboza una caracterizacion de las principales
transformaciones en el perfil de la produccion primaria chaquefia y del "mapa" de actores,
incorporando al andlisis la perspectiva de la soberania alimentaria como un escenario

alternativo inclusivo y sostenible.



Caracterizacion del perfil productivo de la provincia del Chaco

La produccion de bienes primarios es el sector con mayor capacidad productiva
de bienes transables de la provincia del Chaco. Dentro del sector primario, las actividades
agricolas y forestales son las principales fuentes de produccion de la provincia, siendo la
primera una rama imprescindible para incorporar al Chaco en un esquema productivo
nacional, en donde la agriculturizacion® es el proceso a través del cual se materializa la
transformacion productiva, vinculada a crecientes cambios tecnoldgicos con factores que

influyen sobre la participacion y la performance de los establecimientos agrarios.

Historicamente, el cultivo del algodon predominé en la provincia del Chaco, en
complemento a la siembra de girasol y sorgo. La instalacion del algodén en el territorio
chaquerfio se puede resumir en tres motivos: la primera fue a causa de los altos precios
pagados por la fibra de algodon en la Primera Guerra Mundial, la segunda fue el inicio
del proceso de la industrializacion por sustitucién de importaciones en la actividad textil,
por ultimo Estados Unidos sufrié una merma del 96% de su produccion algodonera por
la plaga del picudo a inicios de la década de 1920 (Moglia, 2020, “...y mientras dé...”,
parrafo 7).

Siguiendo a Daniel Slutsky (2014), quién afirma que el modelo productivo de la
época en la regidn nordeste, especificamente en la provincia del Chaco, durante los afios
ochenta, del “oro blanco”, giraba alrededor de la explotacion familiar, generada por mano
de obra familiar en el periodo de siembra y mantenimiento del cultivo, con un avance de
la tractorizacion, pero que requeria enormes contingentes de mano de obra para la cosecha
gue se mantuvo en esos afos. A su vez, la relacion de precios campo-ciudad en
practicamente todas las actividades agropecuarias y no solo en la provincia, fueron
desfavorables para el productor algodonero y perjudicaron su permanencia en la
actividad; es decir que los precios a los que vendian su produccion corrian lentamente
pero siempre muy atras de los precios del resto de la economia, tanto de los insumos de

trabajo como principalmente de los alimentos, la salud, los servicios, entre otros.

Hasta comienzos de la década de los noventa existia determinada uniformidad en
la produccién de cultivos, liderada por la siembra de algodén en gran proporcién

territorial, seguido por el cultivo de girasol y sorgo. Se aprecia que las hectareas

! Para el propdsito de este analisis, definimos agriculturizacion como el incremento en el uso de suelos
con el objetivo de cultivar bienes primarios; en territorios que precedentemente se los utilizaba para usos
ganaderos 0 mixtos.



sembradas no tenian fluctuaciones marcadas en la composicién de los cultivos, ni en una

expansion de la frontera productiva hasta inicios de los afios 1995/1996.

Con respecto a la evolucion de la matriz productiva agricola, se observa un
constante crecimiento en la composicion histérica de las hectareas sembradas por el
cultivo de la soja a partir de mediados de la década de 1990, explicada por el incremento
de tierras no explotadas y sustitucién productiva de otros bienes primarios, los cultivos
reemplazados se logran apreciar en el Grafico N°1, siendo la superficie destinada al
algodon la més desfavorecida. El creciente proceso de sojizacion se debe a la adopcion
de un nuevo paquete tecnolégico compuesto por semillas transgénicas. Los transgénicos
son organismos modificados mediante ingenieria genética (o tecnologia del ADN
recombinante) al que se le incorporan genes de otro organismo para producir las
caracteristicas deseadas. Estas caracteristicas pueden ser la tolerancia a herbicidas,
insectos o virus. (Alegre, et al. 2017). Gracias a la innovacion de los transgenicos se
produce una expansion notoria en el territorio sembrado en el pais, como en la provincia
del Chaco, transformando el esquema productivo regional y otorgandole mayor
intensidad relativa a la produccién de soja. Hacia la década de los 2000 el auge sojero
Ileg6 a constituir la mayor riqueza del territorio chaquefio. En el Grafico N°1 se observa
la mayor preponderancia de la siembra de soja y cdmo fue cambiando la composicion de

la produccion agraria en la provincia.

También se muestra la composicion de tierras sembradas antes de los progresos
tecnoldgicos que beneficiaron al cultivo de la soja. Como se mencioné anteriormente, la
siembra se centraba en los cultivos de algodoén, girasol y sorgo. Los inicios de la
produccidn de soja en la provincia se dieron a principios de la década de los 90, mientras
que el boom sojero comenz6 en las camparias de 1998/1999 aproximadamente. La gran
sustitucion de la siembra algodonera por sojera fue muy marcada entre los periodos
2000/2001 hasta 2004/2005, posteriormente a estos afios se visibiliza un periodo estable

en la composicion y nivel total de tierras sembradas.
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Grafico N°1: Evolucion de hectareas sembradas por cultivo en la provincia del
Chaco
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Fuente: elaboracion propia en base a estimaciones agricolas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Pesca.

La alteracion de la configuracién de las hectareas sembradas mencionado
anteriormente presenta un patrén heterogéneo en el espacio geogréafico de la provincia del
Chaco. El notable crecimiento de la superficie sembrada de soja tiene lugar en los
departamentos que poseen ciertas caracteristicas climaticas como temperaturas
comprendidas entre 20 y 30° C, siendo las temperaturas préximas a 30° las ideales para
su desarrollo, y a su vez, aquellos departamentos que contengan un tipo de suelo neutro
o0 levemente acido resultan favorables para el cultivo. Asimismo, las precipitaciones al
oeste de la provincia son las adecuadas para el crecimiento de la soja, por eso la mayor
concentracion de superficie sembrada se encuentran en departamentos tales como:

Almirante Brown, Chacabuco, y 12 de octubre, entre otros.

En lo que respecta al cultivo de algodon, la cifra de hectareas sembradas se vio
disminuida en gran medida en todo el territorio chaquefio desde la década de 1990 como



ilustra el Mapa N°1. Si bien las condiciones de suelo, temperatura e hidricas son propicias
para el cultivo, esta transicién estd mas asociada al proceso sustitutivo que se da por
mayores avances tecnoldgicos en la produccion de semillas de soja y un aumento de su
demanda global, cuya combinacion implican precios y costos mas favorables al cultivo
de soja en relacion al algodon. En la gran mayoria de los departamentos donde avanzé la
soja, ha retrocedido el algodon, lo cual encuentra su justificacion en los factores

mencionados que dieron lugar al proceso de reemplazo.

Como puede evidenciarse en el Grafico N°1, la superficie sembrada total de la
provincia supera el millén de hectéreas a principios de la década de 2000, lo cual implica
el uso de tierras que anteriormente no se utilizaban para la agricultura. Esto ocurrio
particularmente en el departamento de Almirante Brown, el cual se constituyé como el
territorio de mayor superficie sembrada de soja en la provincia, aun cuando la superficie
destinada al cultivo de algod6n también tuvo un incremento alli. Asimismo, Ortega (2009,
p. 18) sugiere que la expansion de la soja en este departamento se explica en un 50% por

la utilizacion de areas (anteriormente) no agricolas.

Mapa N°1: Evolucion de la superficie destinada al cultivo de algodén y soja

Algadon Algodon Algodon
1991 2007 2022

26°3
zres Superficie sembrada (Ha)
288

—.—| 90000

60000
i 20000
25°5 0
2R=S
BIWB2SWETSWB0WS0SW  E63°WE2SWE1SWE0PWS0:W  BISWE2AWB1WHDWEQ:W
Fuente: elaboracién propia en base a estimaciones agricolas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca.

Tanto en la Provincia del Chaco como a nivel nacional, el aumento productivo de
la soja fue debido a la sustitucion de tierras sembradas, que anteriormente eran de otros
cultivos, al igual que se produjo un aumento de tierras sembradas que precedentemente

no se cultivaban.



El proceso de avance de la frontera agricola, impulsado por la sojizacion de la
provincia, tuvo un correlato con la dinamica forestal de la provincia. Particularmente con
la preservacion de los bosques nativos, los cuales se localizan al norte y oeste de la
provincia principalmente, en coincidencia con aquellas zonas de mayor potencial para el
cultivo de soja. Por este motivo, la sustitucion en el uso de tierras no se da sélo entre
cultivos -algodon por soja-, sino que también sucede, en gran medida, por la utilizacion
de tierras forestales.

El Mapa N°2 presenta la superficie deforestada del Chaco Seco Argentino a lo
largo del tiempo. En los dltimos afios, el departamento de Almirante Brown, cuya
variacion en la superficie destinada al cultivo de soja fue la més alta de la provincia,
también resulta ser aquel donde se realizaron mayores desmontes legales, con un

promedio anual durante el periodo 2000-2020 de 19.400 hectareas deforestadas.

Mapa N°2: Superficie deforestada del Chaco Seco Argentino hasta 2022
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A fines de la década de 1990, se manifesto esta competencia por el uso del suelo.
Otros determinantes que caracterizaron el declive de la produccién algodonera fueron las
sucesivas crisis que experimentd el cultivo mencionado (caida en los precios
internacionales, mutacion industrial en la cadena textil, competencia con la fibra sintética,
plaga del picudo algodonero), los cuéles incrementaron los costos de produccion del
algoddén. Los pequefios y medianos productores, fueron desplazados por un nuevo
esquema de agricultura comercial que requeria grandes inversiones de capital, sumado a
esto al endeudamiento financiero al cual estaban sumidos. Situacion que terminaria con

la adquisicidn de sus tierras por los mega productores extrarregionales (Ortega, 2009, p.

Grafico N°2: Evolucion de superficie ssmbradas de Soja y Algodén en la provincia
del Chaco
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Fuente: elaboracién propia en base a estimaciones agricolas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Pesca.

Los cambios apreciados en la transformacion evolutiva del territorio sembrado en
la provincia encuentran explicacion, en parte, por politicas adoptadas a nivel nacional en

los afios setenta y ochenta. Siguiendo a Lucila Diaz Ronner (2005), resaltamos que las
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medidas econdémicas que se llevaron a cabo durante esos afios en la reconversion del
modelo de sustitucion de importaciones, en conjunto con una apertura al mercado
internacional, lograron crear condiciones que favorecieron los inflexivos cambios en el
sector agricola, los cuales definieron la disrupcion del cultivo de la soja en el territorio.
Las posiciones respecto a ello, que establecieron los gobiernos fueron, en principio la
privatizacion, apertura del mercado, desregulacion al sector en cuestion, y gran reduccion
de la capacidad regulatoria del estado nacional y régimen de convertibilidad, esto
desencaden6 un proceso de una nueva organizacion en el sector agrario, tanto en la
estructura socio-economica como en el papel que venia desarrollando durante afios

anteriores.

Posteriormente, en la década de 1990, la desregulacion del mercado agropecuario
estuvo focalizada en la eliminacion de organismos reguladores de las actividades
agropecuarias, un ejemplo de ello es la disolucién de la Junta Nacional de Granos en el
afio 1991 por el decreto N° 2284/91. También se tomaron medidas dirigidas a la
liberacion de cupos de siembra y cosecha, elaboracion y comercializacion de cafia de
azUcar y azucar, yerba mate, vifiedos, uva y vino. A su vez, se eliminaron impuestos y

retenciones a las exportaciones agropecuarias.

Las nuevas condiciones macroeconémicas tuvieron efectos heterogéneos para los
productores, segin el tamafio de los mismos. La modernizacién agricola y nuevas
tecnologias perjudicd a una gran mayoria de pequefios y/o medianos productores como
resultado de las politicas de ajustes estructurales, la descapitalizacion y/o el
endeudamiento por quienes no lograron incorporar el progreso técnico ni tuvieron las
posibilidades de acceder a un adecuado financiamiento. Esto amplié la brecha de
desigualdad competitiva entre los productores, por un lado, quienes pudieron adaptarse a
las nuevas condiciones y cambios regulatorios, respecto a los productores que se vieron

perjudicados por las medidas adoptadas.

Las decisiones politicas adoptadas por los gobiernos en esos tiempos, tuvo como
objetivo fomentar las actividades agropecuarias, en conjunto con la expansion de la
agricultura sobre la ganaderia; se logré una seleccién en granos como: trigo, maiz, sorgo,
girasol y soja. Esta especializacion surgid, en gran medida en la zona pampeana, la cual
fue la mas favorecida por las medidas gubernamentales implementadas. Empero, el

desplazamiento de la frontera agropecuaria se produjo hacia las zonas extra-pampeanas;



dados los incrementos en los precios y progreso técnico que impactan en la productividad

agropecuaria.

Estos cambios que influyeron en la composicion y expansion de la frontera de
produccion agropecuaria, logran reflejarse actualmente en la estructura economica
provincial. Las campafias de siembra mas recientes se concentran en el cultivo de la soja.
Esto marca un fuerte deterioro en la diversificacion de cultivos en la matriz productiva
primaria. El territorio actual (2022/2023) que abarca la superficie sembrada por los
principales cultivos de la provincia estd compuesto por soja (42%), maiz (21%), algodén
(12%), trigo (8%), sorgo (4%) y girasol (13%).

Gréfico N°3: Composicion de hectareas sesmbradas en la provincia del Chaco
(2022/23)
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Fuente: elaboracion propia en base a estimaciones agricolas del MAGyP

La composicion actual del sector agricola se refleja en el Grafico N°3, donde el
algodén -que fue el principal cultivo chaquefio hasta fines del siglo XX- es el cuarto
cultivo de mayor relevancia en cuanto a hectareas sembradas, muy por detras de la soja.
Aunque ciertamente la mayoria de los determinantes que dieron lugar al declive de la
siembra algodonera se relacionan con factores que carecen de persistencia en el largo
plazo, dificilmente puedan existir alicientes que logren revertir el proceso de sojizacién

de la provincia acaecido durante los ultimos 25 afios. No obstante, las potencialidades del
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sector algodonero pueden explotarse logrando una integracion de la cadena productiva
con los eslabones inmediatamente posteriores del proceso de transformacion del cultivo
industrial. En este sentido, uno de los objetivos del Gobierno Provincial en las camparias
mas contemporaneas fue la intervencion para incrementar y fomentar la produccion
algodonera en la provincia mediante ciertos programas que incentiven las actividades de
transformacion del tradicional cultivo del Chaco, y de esta forma cimentar un proceso de
desarrollo del sector en la region con generacion de puestos de trabajo y de valor
agregado. Si pensamos en la diversidad de los cultivos sembrados en la provincia como
un aspecto deseable, una recomposicion que incremente la importancia relativa de los

cultivos rezagados por el proceso de sojizacién, sin afectar al nivel total, seré beneficiosa.

A partir de la exposicion realizada hasta el momento, se evidencia de manera clara
el notable aumento de la produccién de soja en comparacion con los cultivos
tradicionales. No obstante, para la provincia, resulta estratégico promover la produccion
algodonera, dado que constituye el principal cultivo industrial generado en la region. En
el ciclo agricola 2022/2023, el cultivo de algodon abarcd un 12% de las tierras sembradas
en la provincia, representando un considerable 31,38% del total nacional de hectareas

cultivadas en este ambito.

En contraste, la proporcion de hectareas destinadas al cultivo de soja en la
provincia del Chaco fue del 3,77% con respecto al total nacional durante el mismo
periodo. No obstante, es importante destacar que esta produccién de soja engloba un
significativo 42% de las tierras sembradas en la provincia, consolidandose como el

cultivo mas extendido y con mayor participacion en la region.

Dada la relevancia historica del bien primario, el mayor impacto en los puestos de
trabajo en comparacién con otros cultivos y las transformaciones agricolas sufridas en el
territorio con la incorporacion de la produccion de soja, el Gobierno impulso el Programa
Chacu.

Uno de los principales objetivos del programa es incentivar la industrializacion de
la cadena productiva textil mediante una integracion vertical de productores algodoneros
provinciales y emprendedores abocados a la cadena textil. Ademas, es de gran
importancia recuperar al algodon como cultivo tradicional en el territorio chaquefio, ya

que la provincia se caracteriza por ser el principal estrato productor del mismo.
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Esta iniciativa fue creada para implementar una politica publica orientada a
integrar la cadena textil en la provincia del Chaco. Esta cadena productiva comprende
desde la produccién de algoddn en bruto, el desmonte para la obtencion de fibra, hasta el
hilado, el tejido, el disefio, la confeccion y la comercializacion. Promueve el
fortalecimiento de la cadena de valor textil con prendas de calidad producidas en Chaco,
mientras alimenta un mercado laboral competitivo relacionado con el disefio de
indumentaria local. Se busca que las y los disefiadores y confeccionistas puedan adquirir
experiencia en todas las etapas de la produccidn de prendas con el objetivo de que puedan

desarrollar proyectos propios en el futuro. (Blundetto y Molina, 2022, p. 7).

El Programa Chacu es una politica de focalizacion destinada a los disefiadores y
confeccionistas, que busca transformar a los emprendedores en empresarios para que los
profesionales adquieran su taller propio y fortalezcan la produccion en volumen que
requiere parte de la demanda de la sociedad. Los disefiadores que se sumaron al programa
adquieren recursos para fortalecer el desarrollo de sus comercios: imagen de marca, canal

de comercializacion, asistencia técnica, capacitacion, infraestructura, entre otros.

Otro de los fines que tiene el Gobierno para llevar adelante el programa
mencionado, es el de integracion vertical en la cadena productiva del algodon. La
integracion vertical consiste en aminorar las fases de produccién de la elaboracion de
productos industriales textiles que poseen como insumo el algodon cosechado en la
provincia. La organizacion incentivada tiene otras ventajas, una de ellas es la de evitar
conflictos de renegociacion entre proveedores y empresas de otras provincias, siendo un
factor clave la elusion de los costos de transportes de larga distancia para trasladar los
insumos que tienen una gran ponderacidon en el costo del bien final. Asi se evitan
conflictos que podrian llevar a que cualquiera de las partes interrumpa el proceso
industrial del producto.

Si bien el NEA es una region con un peso relativamente bajo en la produccién
nacional, la provincia del Chaco es el territorio con mayor preponderancia del cultivo
algodonero y sojero a partir de la irrupcién de este cultivo. Con respecto a la regién, la
misma posee cierta relevancia por ser una de las regiones de menor desarrollo del pais,
cristalizada en una estructura econémica relativamente débil en lo referido a la creacion
de puestos de trabajo, con alta incidencia del empleo estatal y diversas modalidades de
precariedad laboral, en su mayoria se trata de empleos de baja remuneracion, que tienen
como correlato una distribucion del ingreso regresiva (Schorr y Napal, 2012).
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Establecimientos, puestos de trabajo y distribucion espacial

Lo analizado respecto a la superficie sembrada de los principales cultivos de la
provincia del Chaco puede ampliarse incorporando otros aspectos como el nimero de
empresas dedicadas a dichos cultivos, sus establecimientos productivos y la cantidad de

puestos de trabajo registrados que incorporan a su actividad.

La Tabla N°1 presenta la distribucion de empresas, establecimientos productivos?,
puestos de trabajo y superficie sembrada por cultivo en la provincia del Chaco. Podemos
notar que el algoddn concentra el mayor nimero de empresas, establecimientos y puestos
de trabajo, no obstante, este tradicional cultivo de la provincia significa menos de una
tercera parte de la superficie que se dedica al cultivo de soja actualmente. El continuo
proceso de sustitucion y transformacion de la matriz productiva primaria impacté en la
escala productiva -en términos de hectareas utilizadas- de las empresas chaquefias
dedicadas al cultivo del algoddn, las cuales actualmente cuentan con una escala de sus
establecimientos considerablemente menor en relacion a los demas cultivos. Un
establecimiento algodonero del Chaco siembra -en promedio- 504 hectareas. Mientras
que este mismo promedio para la soja es de 2.588 hectareas.

Tabla N°1: Establecimientos y puestos de trabajo por cultivo (principales) en la
provincia del Chaco. Afio 2022

Cultivo Empresas Numero de Puestos de Superficie
establecimientos trabajo sembrada en Ha.
Algodon | 325 (52,67%) 333 (50,30%) | 848 (41,05%) | 167.780 (12,15%)
Girasol 73 (11,83%) 81 (12,24%) 192 (9,29%) | 194.025 (14,05%)
Maiz 8 (1,30%) 10 (1,51%) 57 (2,76%) | 300.510 (21,77%)
Soja 206 (33,39%) 233(35,20%) | 875 (42,35%) | 603.124 (43,68%)
Trigo 5 (0,81%) 5 (0,76%) 94 (4,55%) | 115.250 (8,35%)
TOTAL 617 (100%0) 662 (100%) 2066 (100%) | 1.380.689 (100%6)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad social y

estimaciones agricolas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. (Ultimo dato disponible: 2022)

% Entendiendo que un establecimiento productivo es: “...un espacio productivo donde pueden coexistir
diferentes unidades productivas de igual o distinta especie y de igual o diferente propietario...”. Ministerio
de Economia de la Nacidn (s/f).
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El tamafio de los establecimientos (segun el nimero de puestos de trabajo) que se
dedican a los cultivos mencionados se distribuye como muestra la Tabla N°2. Aquellos
que emplean de 1 a 9 trabajadores (registrados) integran la gran mayoria del total (581
establecimientos). La composicion actual de la estructura productiva primaria contiene
una gran porcidn de cultivos que requieren poca o nula mano de obra. Particularmente la
soja, que significa el 42% de la superficie sembrada de la provincia -cuyo avance en
modificaciones transgénicas fue fundamental para su expansion nacional- simplifica
notablemente el trabajo agricola y explica en gran medida la baja intensidad relativa en
mano de obra por parte del sector primario.

Tabla N°2: Tamafio de establecimiento segin nimero de empleados

NUmero de empleados Porcentaje
1a9 88,00%
10a49 10,34%
50a199 1,66%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad social

A partir de los datos precedentes, el Mapa N°3 sefiala cémo se ubican los
establecimientos productivos en el espacio geografico de la provincia. Se puede apreciar
que la zona centro chaquefia y el sudoeste concentran la mayor densidad de
establecimientos. La distribucién de los domicilios de explotaciones de las empresas
tiende a exhibir patrones de aglomeracidon que responden, en primer lugar y como
mencionamos anteriormente, a cuestiones climaticas y del suelo. Dentro de los
departamentos con las condiciones propicias para el cultivo, estos establecimientos se
domicilian en torno a las ciudades cabeceras de dichos departamentos, los cuales actlan
como centros de gravedad para las decisiones de localizacién individual.
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Mapa N°3: Distribucion geografica de los establecimientos productivos
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Centro de Estudios para la Produccion (CXXI) y del

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad social.

Exportaciones de cultivos

Los precios de exportacion de los cereales y oleaginosas tienen una estrecha
relacion con respecto al proceso productivo agrario de la provincia, dado que parte de la
produccién de los bienes son destinados a ser transados con otros paises. Durante las
ultimas décadas, la estructura exportadora de Argentina se basa en una tendencia a la
primarizacion de su produccién, y por elevacién, de sus exportaciones. Es notable la
covariacion entre el indice de precio de exportaciones de productos primarios brindado

por el INDEC y la siembra de hectareas sembradas en Chaco.

La correlacion entre ambos indicadores se lo puede interpretar como: a mayores
precios internacionales (dados por el contexto global, factores exdgenos intervinientes en
procesos productivos, politicos, econdmicos, determinantes de oferta y demanda de los
cultivos, entre otros), la siembra de cultivos en la provincia incrementa, debido a los
mayores margenes de ganancias 0 expectativas de persistencia en los precios que poseen

los productores en el momento de toma de decisiones productivas.

Otra lectura que se examina en el grafico es que ciertas tierras se convierten en
factores rentables ante shocks de precios internacionales. En pocas palabras, ante un

incremento de los precios de los cultivos, la renta de algunos territorios pasa de ser
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negativa a otorgar retornos por su explotacion, lo que provoca la elevacion de las tierras
sembradas. Territorios que con precios bajos no se los utiliza en la actividad agricola,
cuando se produce el incremento de los precios internacionales, se convierten en un
capital mayormente provechoso para los productores si se lo utiliza para el cultivo cuyo
precio incremento.

Grafico N°4: Evolucion de hectareas sembradas en la provincia del Chaco e indice
de precio de exportaciones de productos primarios
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Fuente: elaboracion propia en base a estimaciones agricolas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca e INDEC (Direccion de Estadisticas de Comercio Exterior). (Ultimo dato disponible: 2022).

Las dificultades de los pequefios y medianos productores para exportar son
significativas ya que segun el CNA 2018, aproximadamente el 0,7% de las EAPs que
producen oleaginosas se dedican a realizar exportaciones de manera directa, mientras que

la produccion del 0,6% de las EAPs cerealeras tienen destino de exportacion.

A su vez, aproximadamente el 36% de las EAPs cerealeras y el 76% de las EAPs
productoras de oleaginosas de la provincia tienden a vender sus bienes a acopiadores y
otros productores, lo que refleja la incapacidad de los agentes a tener determinada
independencia en la creacion, fortalecimiento y desarrollo econdémico para convertirse en

potencialmente exportadores.
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Resulta crucial incentivar las exportaciones por parte de los pequefios y medianos
productores mediante un plan estratégico gubernamental, que tenga como objetivo
acompariar a los productores a mejorar su desarrollo gerencial y dirigencial a mediano
plazo, ya que la gran mayoria de las EAPs estan dirigidas directamente por el productor.
La integracion de las explotaciones al sistema financiero para acceder a nuevos capitales
de inversidn y proyectos innovadores son un pilar en la generacion de nuevos puestos de
trabajo en el sector. También es importante fomentar una gestion técnica-administrativa

eficiente en cada unidad productora que registre la produccién y su proximo destino.

La primarizacion de las exportaciones en la region NEA es marcada, siendo esta
una caracteristica que no se comparte en todo el territorio argentino. La estructura
exportadora de las demas regiones, como Cuyo y Patagonia, es diversificada porque
presentan un rasgo distintivo y propio, sesgado a la exportacion de manufacturas de
origen industrial (MOI). Es decir, las regiones del norte poseen menor valor agregado en
la cadena productiva destinada a la exportacion que las del centro y mayor dependencia

respecto a los bienes producidos en la actividad agricola.

Este esquema productivo tiene su correlato vinculado con la distribucién de los
ingresos. Es posible evidenciar la insignificante insercion de la provincia tanto en el sector
externo como en el plano nacional. La primarizacion de las exportaciones exhiben un
problema en términos de desarrollo, cristalizado por un modelo exportador desvinculado
con el desarrollo industrial de la provincia que desencadena en una distribucion regresiva
de los ingresos. Los sectores dominantes que llevan adelante este tipo de modelo (con el
aval de las politicas nacionales y provinciales), estan constituidos en gran medida por
actores extra-chaquefos, ya sea porque son de otra provincia (santafesinos, cordobeses,
santiaguefios) y parte central de la renta que genera la exportacion de los bienes primarios
cultivados (liderada por la soja entre 2008-2015 y por el maiz desde 2016 hasta la
actualidad) se va de la provincia. A lo anterior se suma que este sector se caracteriza por

una baja traccion del empleo y los ingresos locales (Schorr et. al, 2020, p.18).

Los datos extraidos del INDEC, de los altimos cuatro afios, expresan que las
mayores exportaciones del Chaco se producen en el rubro de bienes primarios, seguido
por manufacturas de origen agropecuario e industrial. Esto se debe a la destacable
abundancia relativa del factor tierra (productivas) de la provincia respecto a otros

territorios, por lo que las exportaciones del Chaco tienden a incrementarse en el rubro de
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bienes primarios que tienen una utilizacién intensiva del factor mencionado

anteriormente.

Grafico N°5: Exportaciones de Chaco en grandes rubros. Primer semestre 2019-
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC, Direccion Nacional de Estadisticas del Sector Externo.
(Ultimo dato disponible: 2022).

En 2022, las exportaciones de Chaco representaron el 0,6% de las exportaciones
nacionales, en términos absolutos, la cifra significa una entrada de divisas de 516 millones

de ddlares, simbolizando el 40,7% de los envios totales de la region NEA.

Desglosando el ambito de las exportaciones de productos primarios, se puede
apreciar que las principales categorias productivas destinadas a la exportacién son los
cereales, representando el 48,4% de los envios al extranjero en el afio 2022. Le sigue en
importancia las semillas y frutos oleaginosos, con una participacion del 26,1%.
Asimismo, se destaca la relevancia de las exportaciones de fibras de algoddn, las cuales

alcanzaron el 11,5% del total provincial.

Es crucial sefialar que los principales destinos de estas exportaciones fueron
China, la ASEAN (Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico), la Union Europea,

"Magreb y Egipto", el Mercosur y el USMCA (Estados Unidos-México-Canada), como
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se detalla en el Informe Técnico de Comercio Exterior Vol. 7, N° 43 del INDEC

correspondiente al afio 2022 (p. 24).

Gréfico N°6: Exportaciones de Chaco en subrubros. Afios 2021-2022
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Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Estadisticas del Sector Externo y Cuentas Internacionales.
(Ultimo dato disponible: 2022).

En virtud de los datos méas recientes proporcionados por fuentes como OPEX,
INDEC y IPECD, se presenta un analisis de los destinos de los principales productos

agricolas durante el periodo correspondiente al afio 2021 en la provincia.

En lo que respecta al cultivo de soja, se observa que un significativo 78,92% de
la produccion exportada tuvo como destino primario a China. Cabe destacar que en
comparacion con el afio 2020, China experimentd una disminucion en su participacion
como pais receptor de este cultivo. Por otro lado, Egipto se posicioné como el segundo
destino con una proporcién del 15,97%, incrementando su participacion en el comercio

de la soja en comparacion con el afio anterior.

En el caso del maiz, el afio 2021 exhibi6 una mayor diversificacion en los destinos
de exportaciéon. Un 20,08% del cultivo exportado fue dirigido a Vietnam, seguido por
Coreadel Sur con un 15,37%, Egipto con un 9,18%, y Malasia con un 9,09%. Otros paises
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como Perd, Chile, Marruecos, Argelia y Arabia Saudita también demandaron maiz.
Resulta notable mencionar que desde el afio 2014, se aprecia una tendencia relativamente
constante con persistencia en las proporciones recibidas por estos paises en relacion con

el cultivo mencionado.

Finalmente, en cuanto a la fibra de algodon con destino exportable, los principales
receptores en 2021 fueron China con un 28,36%, Vietnam con un 13,86%, Italia con un
7,54%, Pakistan con un 6,4% y Chile con un 6,23%. Estos datos revelan la diversidad de

destinos para la fibra de algodon producida en la provincia durante dicho periodo.

Limitaciones del sector primario en la provincia

Para completar este analisis, y tener una dimension mas abarcativa de la cuestion,
se presentan a continuacion las principales limitaciones estructurales del sector en la

provincia.

Una de las limitaciones estructurales que impacta y redefine las modalidades de
produccién, logistica y comercializacion es el desmantelamiento del transporte
ferroviario, lo que ocasiona un perjuicio en el desarrollo agricola, particularmente en las
regiones mas alejadas de las zonas portuarias, dado que parte de los bienes primarios
producidos son destinados a la exportacion y requieren bajar los costos de transporte para

incentivar la produccion de los bienes.

En relacion a los costos de transporte diferenciales, la Bolsa de Comercio de
Rosario, en el informe N° 1910, del 7 de junio de 2019, analiza la problematica, al realizar
un estudio sobre la incidencia en los costos de transporte desde el origen de la produccion
hasta los principales centros de distribucién y consumo de granos y cereales, en él
establece que, en el caso de la rotacidn trigo-soja a 700 km del puerto, el costo del flete
puede llegar a representar un 24% de los costos totales de explotacidn (insumos, labores,
comercializacion, cosecha). En comparacion con la regién nucleo y a una ubicacién a 150
km del Gran Rosario, el flete camionero participa con el 13% en el total de costos de

explotacion.

Por otra parte, la incidencia del flete camionero en los margenes netos del
productor con campo propio en el norte argentino también es elevada. Asciende a 138%,
mientras que en region nucleo dicho valor es del 72%. Lo llamativo es que en el caso del

campo alquilado esta tendencia se revierte. El valor del flete en el NEA representa un
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256% del margen neto mientras que en zona nucleo sube a 271%. Esto se puede explicar
porque en el NEA, el valor del alquiler por hectarea es menor al de la zona nucleo, dado

que el rendimiento por hectarea de la region es menor que en la zona nucleo.

Otra problematica que poseen los productores en la provincia es la falta de seguros
agropecuarios, que sean consistentes con los riesgos por factores no controlados por los
mismos. La incertidumbre e informacion asimétrica se presenta para las compafiias
aseguradoras también, por lo que el mercado de seguros tiende a ser no competitivo y en

algunos casos inexistente.

El seguro agropecuario es un instrumento mediante el cual los productores
agropecuarios pueden proteger sus inversiones, al adquirir pélizas de seguros de manera
individual o colectiva, a través de las compafiias aseguradoras. La toma de decisiones en
la actividad se realiza, muchas veces, en un ambiente de incertidumbre debido al
conocimiento sobre el futuro. Por ello, se generan distintos tipos de riesgos que estan
relacionados con los aspectos negativos en la produccion, la comercializacion, el capital
productivo, la rentabilidad y las finanzas de la actividad agropecuaria (Pennini, 2020, p.
3-15).

La publicidad y generacién de datos e informacion publica son instrumentos
fundamentales para incentivar el mercado de seguros y promover la estabilidad
econdmica con persistencia a lo largo del tiempo. El objetivo de obtener mayor
informacién es el de disefiar coberturas idéneas y comercialmente viables para ambas
partes. Estos datos sirven para que las compafias aseguradoras realicen sus modelos

actuariales, y en base a ello provean el servicio demandado por el agente productor.

En este sentido, siguiendo a Hatch, NUfez, Vilay Stephenson (2012) expresa que
algunos de los obstaculos para la provision efectiva de seguros agropecuarios son los
eventos climaticos como sequias, inundaciones, heladas, incendios, granizos, masas de
aire, que ocasionan perdidas en la produccion y afectan los ingresos de agricultores. Es
necesario disefiar e implementar politicas adecuadas, definir los roles de los sectores
publico y privado, sea que estén dirigidos a la produccién, a la provision de seguros y

otros fines, y promover una mayor interaccion.

Sin embargo, ante catastrofes climaticas y la falta de seguros en el sector, el papel

protector del Estado es necesario para pequefios y medianos productores. La

20



responsabilidad social de actuar ante la poblacion perjudicada es limitada y esta dada por
el presupuesto publico. Es destacable que los beneficios potenciales de la generacién de
informacion sopesarian parte de los gastos fiscales ineficientes destinados a cubrir
riesgos, que el sector privado elige no hacerlo, dada la inexistencia o asimetria en la

informacion.

Concentracion de la superficie agropecuaria en la provincia

La alta concentracion de la superficie destinada a la actividad agropecuaria es un
fendmeno que afecta tanto a la provincia del Chaco como al pais en general, se lo puede
ver reflejado en la elaboracion del coeficiente de Gini realizado en la presente
investigacién, en base a datos extraidos del Censo Nacional Agropecuario 2018. El
objetivo de esta seccidn del trabajo es realizar un analisis sobre la desigual distribucion
de la propiedad rural en la provincia, mediante el calculo del coeficiente de Gini, la curva
de Lorenz y la publicacion de diferentes esquemas, graficos y tablas que facilitan la
visualizacion de los datos obtenidos que exponen parte de la caracterizacion del esquema
productivo actual de la provincia. Se observa que coexiste una distribucién inequitativa
de la tierra en la provincia, debido a la baja cantidad de explotaciones agropecuarias
(EAPs)® y productores frente a gran cantidad de hectareas productivas existentes en la

provincia.

En la provincia del Chaco se presenta una gran asimetria en la tenencia de tierras
destinadas al uso de las actividades agropecuarias. El coeficiente de Gini es una
herramienta que contribuye a manifestar la asimetria expresada. La metodologia
empleada para obtener el indicador se realizé a través del analisis de datos extraidos del

Censo Nacional Agropecuario 2018.

El indice de Gini para la Provincia del Chaco toma el valor de 0.71, el cual
representa una alta concentracion del recurso, “el fendbmeno de la concentracion hace
referencia a la situacion donde la tierra se encuentra distribuida inequitativamente en la

sociedad, en que unos pocos poseen gran parte de la superficie, mientras que muchos

3 Explotaciones agropecuarias (EAPs): se definen como “unidad de organizacién de la produccion, con una
superficie no menor a 500 m2, ubicada dentro de los limites de una misma provincia, independientemente
del nimero de parcelas (terrenos no contiguos) que la integren. Reline como caracteristicas: a) producir
bienes agricolas, pecuarios o forestales destinados al mercado; b) tener una direccion Unica que ejerce la
gestion, recibir los beneficios y asumir los riesgos de la actividad productiva, y ¢) compartir en todas las
parcelas los mismos medios de produccion y parte de la misma mano de obra” (CNA 2018).
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ostentan infimos niveles de este activo”. (Acosta, C., Hernandez, J. y Flérez, M. 2015

p.192). ¢

La interpretacion del coeficiente de Gini ha sido abordada desde distintos
enfoques. Una manera de analizarlo se presenta con el siguiente ejemplo: una sociedad
con un ingreso medio (o tenencia de tierras) de 100 unidades (hectéreas) y un coeficiente
de Gini de 0,70 (similar al de Chaco), cabe esperar que al comparar el ingreso (capital)
de dos individuos elegidos al azar la diferencia absoluta en su patrimonio sea de 70
unidades (70% del capital medio). Por otro lado, la interpretacion que adopta Atkinson
(1981) indica que si se eligen al azar dos personas y se compara la diferencia de su ingreso
(superficie poseida) respecto al valor medio de la sociedad, el resultado en promedio, sera
equivalente a dos veces el valor del coeficiente de Gini. De esta manera, un valor de 0,7
significa que la diferencia esperada en el capital tierra promedio de dos personas elegidas
aleatoriamente sera equivalente al 140% del capital medio de la economia. (Medina y
Galvén, p. 14)

En la Tabla N°3 se logra apreciar que la desigual distribucion del régimen de
tierras es mayor en la provincia del Chaco con respecto a otras provincias de la region
pampeana del pais.

Tabla N°3: Desigualdad en la distribucion de la tierra en Chaco y provincias de la
region pampeana mediante el coeficiente de Gini

. Afio L. 2018 _ 1 _ 2018 _ 1 2018 _1__ 2018
.._.Provincia____ . L.._..Chaco _ __ _1.. Buenos Aires __j _ Cérdoba_ j_ SantaFe
Coeficiente de Gini  * 0.71* . 0.68%* : 066 . 0.68%*

*elaboracion propia
** extraido de Vértiz, P., Bernardo, R. G., & Mattos, E. (2022)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del CNA 2018 y Vértiz, P., Bernardo, R. G., & Mattos, E.
(2022).

Vale aclarar que, una medida de desigualdad econémica no valora lo adecuado
que es el reparto, sino cuan cerca o lejos se encuentra de la igualdad, entendiendo por tal
la situacion en la que todos los individuos de la poblacion perciben idéntica renta (factor),
sin que esto signifique un fin en si mismo (Nufiez Velazquez, 2016, p. 74). Los resultados
de la cuantificacion de desigualdad econdmica, se adecUa a la expresion gréafica de la

curva de Lorenz, visualizada en el siguiente grafico.
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Grafico N°7: Curva de Lorenz empirica para la provincia del Chaco en 2018 (en
porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

En la provincia del Chaco, se observa una marcada concentracion territorial,
donde el 10% de las Explotaciones Agropecuarias (EAPs) concentran el 60,32% de las
tierras dedicadas a actividades agropecuarias. Adicionalmente, el 30% de las entidades,
ya sean personas juridicas o fisicas, ostentan la posesion del 82,89% de los terrenos
destinados a la Agricultura, Ganaderia y otras actividades econémicas agropecuarias en
la provincia. Es relevante destacar que el 50% de las EAPs con menores extensiones
territoriales poseen tan solo el 7,27% de las tierras agropecuarias. Resulta de suma
importancia sefialar que, segin Acosta y Hernandez (2014), la tenencia de tierras no solo
refleja la distribucion geogréafica de recursos, sino que también conlleva significativas
implicaciones sociales, relacionadas con el poder, estatus social y acumulacion de
riqueza. Este fendmeno desvirtia la funcion productiva original de la tierra, que,
acompafada por el trabajo humano, tiene como finalidad abastecer de alimentos a una

sociedad que depende directamente de dichos recursos.

La problematica de la tenencia de tierras persiste en la actualidad, ya que los
esfuerzos iniciales por transformar la estructura agraria se han visto influenciados por la
intervencion politica de los terratenientes, quienes ejercen su influencia sobre la clase
dirigente en defensa de sus propios intereses. Coincidiendo con el planteamiento de
Manzanal, Arzeno y Nussbaumer (2007), se destaca la necesidad de modificar las
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"relaciones de poder" existentes para lograr un desarrollo inclusivo de las mayorias

postergadas.

Evidentemente, desde muchas posiciones politico-ideologicas no hay interés por
investigar como opera el poder en la conformacion y desarrollo de los territorios. Es desde
posturas criticas y radicales, de gedgrafos, socidlogos, filésofos, economistas, donde se
otorga suficiente reconocimiento al territorio como ambito de imbricacion de las

multiples expresiones del poder.

Se expone en la Tabla N°4 la cantidad de EAPs que fueron censadas en la
provincia con sus respectivas cantidades de hectareas, en la cual se logra visualizar que a
medida que la escala de tierras en posesion por cada EAPs aumenta, la cantidad de
establecimientos se reduce, estos asentamientos representan una proporcion minima del
total de explotaciones agropecuarias. Asimismo, se produce un incremento porcentual
avanzado en la cantidad de tierras conservadas por los latifundios en los ultimos estratos.

Tabla N°4: Explotaciones agropecuarias con limites definidos y mixtas por escala
de extensidn al 31 de diciembre de 2017

Estrato

Escala de tierras Escala de EAP Indicadores

Desde

Hasta

Cantidad de EAP

Porcentaje de EAP

Total de Hectareas
por estrato

Porcentaje de
Hectareas

Promedio de
hectdreas por
estrato

Promedio de
hectéreas por
sumatoria de estrato

Ha

Ha

%

Ha

Ha

Ha

Ha

Do =W N

7

01 50 2201 20,24% 67953,3 1,18% 30,87
50,1 200 4036 37,11% 475298,5 8,22% 117,76
200,1 500 2244 20,63% 7263384 12,57% 323,68 149,70
500,1 2500 2005 18,43% 2188330,3 37,86% 1091,44
2500,1 7300 317 2,91% 1258174,8 21,77% 3969,01 1484,28
7500,1 20000 60 0,55% 639.670,9 11,07% 10661,18
20000,1 - 14 0,13% 424.498,0 7,34% 30321,29 14380,66|

Totales

10877 100,00% 5780264,2 100,00% 531,42

Fuente: elaboracion propia en base a CNA 2018 (tltimo censo realizado).

Si se toma por escala individual la concentracion territorial de la provincia del
Chaco, se puede destacar que la posesion promedio de hectareas por EAPs del estrato méas
bajo (deciles de 1 a 4) es de 58,41 hectareas; en el estrato medio (deciles de 5 a 8) es de
269,36 hectareas; y en el estrato alto (deciles 9 y 10) la tenencia de suelo promedio por

EAPs se incrementa a 2001,56 hectareas.
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Deciles

Gréfico N°8: Distribucion de tierras agropecuarias en la provincia del Chaco:
Porcentaje de posesion de suelo por decil

|
b
l)Iq.w
b

Fuente: elaboracién propia en base a CNA 2018 (ultimo censo realizado).

A modo de ejemplo, la lectura del grafico precedente muestra que el 10% de las
EAPs de la provincia, retinen el 60,32% de las tierras con destinos agropecuarios en el
Chaco. El segundo decil (10% del siguiente grupo de EAPs que mayores tierras poseen)
concentra el 15,01% del territorio. Dado que “la distribucion de los patrimonios, y
consecuentemente la de los ingresos del capital, siempre es mucho mas concentrada que
la de los ingresos del trabajo” (Pikkety 2014, p. 344), nos parece importante analizar la
composicion del capital tierra del decil superior que caracteriza a parte de la distribucién

de sus patrimonios.

Desagregando el décimo decil, siendo éste el estrato mas elevado en la
concentracion del régimen de tenencia de tierras, se observa que la desigualdad de tierras
se agrava, dado que el 12,5% de las EAPs pertenecientes al decil diez, poseen el 41,10%
de las tierras del estrato mencionado, es decir que el 1,25% de las EAPs de la provincia
del Chaco poseen el 24,79% de las hectareas destinadas al sector agropecuario del
Chaco. Existe una enorme diversidad de grupos que pueblan el decil superior de la
jerarquia de tierras. Tal es asi que, a fines didacticos realizamos dos graficos con el fin de
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exponer la diversificacion de la posesién de tierras del decil superior, en el cual se ve
reflejado que dos tercios del 60,32% de las tierras agropecuarias de la provincia se
distribuyen entre el 35% de las EAPs mas ricas del decil. En otras palabras, el 65% de las
EAPs mas pobres del decil superior poseen el 33% de las tierras correspondientes al
mismo decil.

Grafico N°9: Descomposicion del décimo decil: Proporcion de hectareas (grafico
de torta) y EAPs poseedoras de tierras (grafico de barras)

12,50%

23,44%

16,27%

Fuente: elaboracién propia en base a CNA 2018 (ultimo censo realizado).

Manzanal, Arzeno y Nussbaumer (2007) definen al territorio como la variable que
sintetiza la diversidad social, econdmica y politica del proceso de desarrollo a escala
mundial, nacional y local. Y proponen lograr un desarrollo enddgeno del mismo a través
de sinergias originadas en recursos, competencias, innovacion, especializacion, historia,
cultura, poblacién, identidad. Ademas, disponer o generar condiciones para la existencia
0 promocion de acuerdos, uniones, asociativismo, articulacion entre organizaciones

locales o extra-locales.

Por ultimo, es de gran importancia sefialar que las EAPs que se dedican
exclusivamente a la actividad de Agricultura presentan una gran asimetria frente a la
comercializacion que realizan de sus productos, tanto de cereales como de oleaginosas,
la gran mayoria de explotaciones agropecuarias declaran que sus productos primarios son
comercializados con acopiadores, frigorificos, plantas de cooperativas 0 consorcios;
mientras que establecimientos que exportan directamente son una proporcién infima. A
su vez, existe una gran cantidad de EAPs que producen cereales que deciden no
comercializarlos, dado que gran parte de los mismos (sorgo y maiz para granos) son

dedicados al consumo del ganado.
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Los pequefios productores como un actor central de la economia dual
Como ya se ha presentado en la caracterizacion inicial, la estructura productiva de
la provincia se encuentra muy sesgada al procesamiento de recursos basicos con escaso
grado de elaboracion. En el marco de esta estructura, y en términos de presencia de
actores, se observa una gran predominancia de producciones lideres -como hemos
mostrado en el caso de la produccion sojera- caracterizadas por un elevado grado de
concentracion, generalmente de capitales transnacionales y con una marcada orientacion

exportadora.

Como correlato de la presencia de grandes empresas transnacionales
exportadoras, se observa en la estructura productiva chaquefia una gran cantidad y
variedad de micro, pequefios y medianos productores en escenarios de escasa o0 nula

regulacién sobre la relacién entre estos actores.

El claro resultado de dicha caracterizacion es la creciente concentracion
econdmica a favor, en numerosas ocasiones, de un pufiado de grandes agentes de caracter
transnacional o locales “extra-provinciales” o “extra-regionales”. Sin embargo, dentro
del entramado productivo local de la provincia se destaca el rol de diversas instituciones
mayoritariamente estatales multinivel que intervienen en el territorio para fortalecer a los
pequefios productores para formalizar su actividad. Los mismos ocupan un papel

predominante de cara a consolidar la soberania alimentaria.
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Pequefos productores desde un acercamiento conceptual

Caracterizar conceptualmente a los pequefios productores tiene cierta dificultad,
en la medida que es un universo muy heterogéneo. Existe la idea de campesino como el
tradicional trabajador del ambito rural, el concepto de agricultura familiar cuando se trata
de pequefios productores y sus familias, entre otros acercamientos conceptuales. Un
estudio reciente realizado por el CEPA (PROINDER, 2004) sefiala que "pequefio
productor" y "pequefia produccion™ son términos ambiguos. Para caracterizar a una
explotacion pequefia, es usual referirse a aquella cuyo tamafo, definido con criterios
cuantitativos, no permite alcanzar un nivel de rentabilidad compatible con cierto umbral
de capitalizacion o, a lo sumo, no genera ingresos mayores a los correspondientes a la
reproduccion simple de unidades familiares. Por el contrario, para caracterizar a los
productores son comunes variables cualitativas que aluden, en primer lugar, a la presencia
e importancia del trabajo familiar al interior de la unidad productiva, a la dotacion de
tierra y/o grado de capitalizacién alcanzado y, finalmente, a las estrategias de

reproduccion familiar (Carballo y otros, 2004).

A los fines de acercarnos a una definicion de “pequefio productor”, se toma la
tipologia construida en el trabajo de PROINDER-SAGPYA / IICA-Argentina: “Los
pequefios productores en la Republica Argentina” (2007) que resulta satisfactorio ya que
dicha tipologia refleja muy claramente al perfil de los actores claves entrevistados para

este documento de trabajo.

El criterio conceptual adoptado en este estudio, como resultado del analisis de los

elementos mencionados, distingue tres tipos de pequefios productores:

* (T1) un estrato superior de pequeno productor familiar capitalizado que -a pesar
de la escasez relativa de recursos productivos con los que cuenta (tierra y capital) en
relacién al nivel medio de la actividad representado por el empresario agrario-, puede
evolucionar (realizar una reproduccion ampliada de su sistema de produccion). No
presenta en general rasgos de pobreza y sus principales carencias se refieren a servicios
de apoyo a la produccion (financiamiento y crédito asistencia técnica, apoyo a la

comercializacion, a la integracion en cadenas productivas, etc.);

* (T2) un estrato intermedio de pequefio productor familiar (los llamados
campesinos 0 pequefios productores ‘transicionales’ por la teoria sociologica) que posee

una escasez de recursos (tierra, capital, etc.) tal que no le permite la reproduccion
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ampliada o la evolucion de su explotacion, sino solamente la reproduccion simple (es
decir, mantenerse en la actividad), y presenta algunos rasgos de pobreza por falta de

acceso a servicios sociales basicos;

* (T3) un estrato inferior de pequeno productor familiar, cuya dotacion de recursos
no le permite vivir exclusivamente de su explotacién y mantenerse en la actividad, (es
‘inviable' en las condiciones actuales trabajando s6lo como productor agropecuario), por
lo que debe recurrir a otras estrategias de supervivencia (trabajo fuera de la explotacion,
generalmente como asalariado transitorio en changas y otros trabajos de baja
calificacion), posee acentuadas condiciones de pobreza, y su mantenimiento en el campo
se explica, en una gran mayoria de casos, por el aporte que recibe de programas publicos
de asistencia social y por otros ingresos eventuales. Esta tipologia busca aproximarse, por
una parte, a la identificacion de tipos sociales agrarios como categorias socioldgicas que
forman parte de la conceptualizacibn mas aceptada de ‘campesinos y pequefios
productores rurales' y, por otra, a la experiencia de los programas de intervencion en
relacién con la definicién de su poblacion objetivo. Al mismo tiempo, como se sefialé en
el capitulo de antecedentes, trata de distinguir diversas situaciones dentro de este universo
-a diferencia de la tradicional concepcion dualista. PROINDER-SAGPyA / IICA-
Argentina - Los pequefios productores en la Republica Argentina (2007).

Como se menciono anteriormente, el perfil del pequefio productor de la provincia
esta muy cerca del tipo ideal 2, y en menor medida del tipo ideal 3. En definitiva, lo que
predomina es que los productores locales poseen una situacion de escasez de recursos
naturales, tecnologicos, capital con excedente de mano de obra, lo que condiciona las
decisiones productivas de la familia. De hecho, por lo general la mano de obra utilizada
0 incorporada por los productores es familiar. Por otra parte, la produccion es
generalmente destinada al autoconsumo o en el mejor de los casos vendida informalmente
en los mercados de cercania. Por Gltimo, muchas veces la renta de los productores no les
permite cubrir las necesidades basicas por lo que algunas familias recurren a obtener
ingresos complementarios para poder sostener las necesidades familiares, lo que impide
que los productores se dediquen plenamente a sus tareas, precarizado aun mas su

situacion.
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Soberania alimentaria y pequefios productores en una economia dual

El mayor flujo de intercambio en los mercados internacionales y los nuevos
avances tecnoldgicos provocaron grandes cambios a escala mundial y Argentina no
estuvo exento de ello en los ultimos afios. Estos nuevos cambios, han traido consigo a su
vez distintos modos de produccion, tal como lo fue el masivo desarrollo de la produccién
de soja en el territorio argentino, analizado en los apartados anteriores. Este proceso
comenzd a tomar gran fuerza y crecimiento en la década de los 90s. Las semillas
transgénicas desarrollaron un rol central en este crecimiento. En el mismo sentido, los
precios en los mercados internacionales dictaron, en gran medida, la nueva composicion
productiva del sector agrario cuya diversificacion se vio deteriorada. De tal manera, los
procesos desarrollados de suma centralidad y concentracion de la produccion
agroalimentaria, generaron un cambio en el orden agrario del pais, lo cual afect6
negativamente a los pequefios/as productores, quienes no podian acceder a este nuevo
modelo de produccién. Dando asi lugar, a la existencia de una economia dual, donde se
distingue un doble modelo econémico, uno considerado mas moderno, dinamico y
capitalista coexistiendo con otro de mayor atraso, con técnicas de produccidn inclinadas
al uso intensivo de mano de obra. A su vez, en estos modelos econdémicos las
diferenciaciones existentes son multiples. Los sectores que utilizan nuevas tecnologias
intensivamente en su produccién estan vinculadas a mayores exportaciones, por lo que,
en gran medida su produccion se destina al exterior del pais. En contraposicion, donde
existe un mayor predominio por la agricultura tradicional, la produccion es realizada por
artesanos, productores locales, agricultores familiares, quienes destinan su produccion a

espacios de venta locales como ferias, 0 autoconsumo.

La existencia de estos modelos, en cierta medida antagdnicos, nos invita a
reflexionar sobre el rol de los pequefios productores, los cuales dotan de diversidad a la
matriz productiva agraria y mantienen modos de elaboracién de alimentos desprovistos
de los efectos nocivos que poseen las modernas tecnificaciones agrarias. En este sentido,
la agricultura familiar resulta imprescindible para garantizar la soberania alimentaria,
concepto que Via Campesina la aproxima al “...derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo de
alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con base

sobre la pequenia y mediana produccion...”.
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La agricultura familiar se manifiesta como un medio de organizacion alterno, a

través del cual se pretende garantizar la calidad y diversidad en la produccion alimentaria.

Contrariamente, el modelo de organizacion orientado a la produccion masiva, con

alimentos poco nutritivos y saludables, tienen por objetivo principal la comercializacién

con los consecuentes beneficios que se generan desde el mercado de semillas

(transgénicas) hasta el de los alimentos transformados. El actual modelo convierte a los

alimentos mayormente en una mercancia, donde se descuida la salud de sus consumidores

por lo que la soberania alimentaria aparece como un objetivo orientado a la sostenibilidad

y salubridad.

Siguiendo a Manzanal y Gonzalez (2010), podemos dar cuenta, las siguientes

caracteristicas imprescindibles que posee la soberania alimentaria, en principio:

A. Es un derecho de los pueblos;

B.

Son los pueblos y comunidades locales los que deben definir y controlar
sus propias estrategias sustentables de produccidn, distribucion vy

consumo;
Se fundamenta sobre la diversidad de los modos de produccion local

La base de la alimentacion esta en la pequefia y mediana produccion

agropecuaria

Respeta la diversidad de las practicas alimentarias de cada cultura, es
decir, el consumo que se da, conlleva pautas alimenticias propias de

diversas regiones, comunidades, etc.

Promueve que los actores locales desarrollen procesos de autogestion en
sus tierras, controlando sus politicas y recursos para fortalecer sus propios

modos de producir y comercializar.

La soberania alimentaria, implica entonces aquel derecho que tienen los pueblos y

comunidades a la produccion de su alimentacion, una de tipo sana, nutritiva y saludable.

Y lo hacen viable por medio de la agricultura familiar, la cual aparece como aquel sostén

de la soberania alimentaria, donde su funcion principal es producir alimentos “sanos” sin
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agrotoxicos y/o productos artificiales. En este modelo la produccién, implica actividades

agricolas de base familiar.

Agricultura familiar chaqueiia
La agricultura familiar, se reconoce como un pilar para lograr y generar la
transicion a la Soberania Alimentaria de un pais. En el afio 2014 fue proclamado como el
afio internacional de la agricultura familiar, con el fin de propiciar a la agricultura familiar
como aquel sujeto directo de politicas ambientales, agricolas y sociales. EI concepto que
propuso la Organizacion de las Naciones Unidas de la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) en 2014 en el marco del Afio Internacional de la Agricultura Familiar fue el
siguiente:
“...La Agricultura Familiar (incluyendo todas las actividades agricolas basadas en
la familia) es una forma de organizar la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca,
acuicultura y pastoreo, que es administrada y operada por una familia y, sobre
todo, que depende preponderantemente del trabajo familiar, tanto de mujeres
como hombres. La familia y la granja estan vinculadas, co-evolucionan y
combinan funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales...” (Salcedo

y Guzman, 2014, p. 26).

Cabe destacar que la agricultura familiar fue invisibilizada durante mucho tiempo,
y no se otorgaba acompafiamiento a aquellos actores sociales, que producian, consumian
y comercializaban sus productos, y que a su vez estaban marginados de todo tipo de
proteccién y apoyo estatal para su fortalecimiento y desarrollo. Con el correr del tiempo
y con la visibilidad que adquieren, el/la productor familiar, comienzan a alcanzar un
espacio en la agenda publica, donde se buscaba resolver diferentes disputas, demandas y
necesidades que traian consigo. Las familias productoras, se convierten asi, en sujetos
que acceden y forman parte de una politica publica estatal, la cual genera mayor desarrollo
de diferentes maneras, partiendo de la provision de nuevas tecnologias para los

productores, y diferentes lineas de apoyo al sector (creditos, financiamientos, etc.).

Impulsar el sector de la agricultura familiar, y de los pequefios productores en
general, mejorar sus condiciones socioecondémicas y de infraestructura es de suma

importancia para avanzar hacia una matriz productiva primaria mas diversificada.

32



La modalidad familiar de produccion agricola, ademas de sus implicancias
cualitativas, reviste gran importancia cuantitativa, pues involucra a un extenso nimero de
productores en todo el pais -especialmente en el norte-. Es por ello que la agricultura
familiar es objeto de medicion y caracterizacidn por parte de los organismos competentes,
con el fin de orientar adecuadamente las politicas publicas que ayuden al desarrollo del
sector. La cifra de Nucleos de Agricultura Familiar* relevados a nivel nacional, a la fecha
de Agosto de 2022, es de 202.882. Es notoria la concentracion de los NAFs en la region
NEA, dado que en la misma estan registrados 61.493 unidades, lo que representa el
30,31% de los NAFs.

La mayoria de los NAFs identificados en la provincia del Chaco corresponden a
productores familiares descapitalizados, con bajo nivel de infraestructura (viviendas,
alambrados y corrales precarios). Los productores poseen problemas de acceso al agua,
bajo nivel de capital o herramientas de mano necesarias para la produccién cotidiana.
Otra de las caracteristicas encontradas es que el medio de movilidad suelen ser las
motocicletas. La comercializacion es relativamente baja, las modalidades de venta son en
el predio, puerta a puerta, ferias y en algunos casos en bocas de expendio propias. El
grado de informalidad en sus ventas tiende a ser alto, con existencia de ventas informales
y un bajo nimero de inscriptos en monotributo. El nivel de bancarizacion esta relacionado
con los planes sociales y con las pensiones que perciben. El alto grado de informalidad
no permite que el acceso al financiamiento sea adecuado para el crecimiento econémico

de las familias. (Piedra, Pellerano, Tortarolo, Francescutti y Roselld, 2021, p.20)

La agricultura familiar tiene un rol significativo en la provincia del Chaco. Dado
que la cantidad de NAFs para Agosto de 2022 es de 13.128, lo cual representa el 6,47%
del agregado nacional. En base a una muestra otorgada por el RENAF, existen indicios
de que los NAFs desarrollan actividades de distinta indole. Estas actividades, que realizan
las unidades productivas se generan de manera simultanea, por lo que se ejecutan mas de
una actividad a la vez, se expone la proporcidn de unidades dedicadas a las actividades
de Ganaderia (72%), Agricultura (63%), Artesania (5%), Agroindustria (3%), y Pesca
(1%)..

4 Un Ndcleo de Agricultura Familiar (NAF) es una persona o grupo de personas, parientes o no, que viven
bajo un mismo techo, comparten sus gastos en alimentacion y/u otras necesidades bésicas, y que aportan
o no fuerza de trabajo para el desarrollo de su actividad en el &mbito rural. (RENAF, 2019).

33



En el mapa N°4 se exhibe la distribucion municipal de productores registrados que
forman parte de consorcios de servicios rurales en la Provincia del Chaco. Se observan
altos niveles de registracion en el norte y centro de la provincia, particularmente en
localidades pertenecientes a los departamentos de General Gliemes, Libertador General
San Martin y Quitilipi. En las localidades aledafias a la capital de la provincia, aunque no
se presentan las mismas cifras de integrantes que en las mencionadas anteriormente,
existe un gran numero de productores por superficie, ubicados en zonas periurbanas, de
manera que se encuentran mas cercanos a los mercados donde se comercializan los

productos que elaboran.

Mapa N°4: Integrantes registrados en consorcios de servicios rurales en municipios

de la Provincia del Chaco

Productores registrados en consorcios

(602,842]
(288,602]
(227,288]
(211,227]
(175,211]
(118,175]
(105,118]
(68,105]
[32,68]
No data

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del RENAF e IAFEP.

En los registros realizados, el RENAF clasifica en su nota metodoldgica a las

diferentes condiciones frente a la tenencia de tierras de los agricultores:
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e Tenedor: Es quien esté en la tierra, pero reconoce que otra persona es el duefio.
No tiene intencion ni se siente duefio. Puede realizar mejoras, pero lo hace en
nombre de otra persona. En esta condicion se encuentran los arrendatarios,
medieros, aparceros y los que hayan realizado un contrato accidental. A la vez
estos productores pueden encontrarse produciendo en tierras fiscales y/o privadas.

e Poseedor: Es aquel productor/a que vive, trabaja o utiliza la tierra como si fuera
su Unico/a duefia, no reconoce a otro duefio. Debe realizar “actos posesorios”, esto
quiere decir que - ademas de vivir y trabajar en la tierra- realiza mejoras como
pueden ser: corrales, cercos, represas, perforacion de agua, paga impuestos, etc.
Son poseedores aquellos productores que se encuentran en condominios
hereditarios indivisos (en sucesion). A la vez estos productores pueden
encontrarse produciendo en tierras fiscales y/o privadas o pertenecer a una
comunidad indigena.

e Integrante: Son personas o familias que pertenecen a alguna comunidad indigena
y que ha recibido tierras por medio de alguna ley, decreto, etc.

e Propietario: Una persona es propietaria cuando tiene el titulo de la tierra y/o la
escritura. En este caso, el propietario posee todos los derechos sobre la misma.
Esto quiere decir que puede permanecer en ella, trabajarla, venderla, alquilarla o
arrendarla. La propiedad puede ser individual, familiar o de una comunidad o
asociacion, por ejemplo, una cooperativa puede ser propietaria de la tierra en que
trabaja. (RENAF, 2019, p. 3).

La condicidn predominante en la provincia de las personas frente a la tierra es la
de propietario con el 64,05% de los casos, seguido por los productores que tienen la
condicion de poseedor (25,36%) y tenedor (8,6%). Por Gltimo, hay un porcentaje menor
(1,99%) de personas o familias que pertenecen a una comunidad indigena, denominados
por el RENAF “integrantes”.

La distribucidn por género de las personas registradas para la labor del nucleo es
de 42% de mujeres y 58% de hombres a nivel provincial. Mientras que, en el agregado
nacional, el 46% de las personas registradas son mujeres y el 54% hombres.
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Grafico N°10: Distribucidn por género de las personas registradas
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del RENAF.

En los estratos con menor capacidad del factor tierra, existe una bldsqueda por
realizar mejoras a través de avances técnicos, posesion y transferencias de semillas,
compra de maquinarias y vehiculos, entre otros. La implementacion de los progresos
técnicos en la agricultura familiar puede decrementar costos, mejorar desempefios y
resultados de la produccién, sin necesariamente contraponerse con el camino de un
proceso ecoldgico, el cual estd arraigado en el desarrollo productivo familiar. La
coordinacion y acuerdos de acciones conjuntas en la realizacion de determinadas
inversiones entre productores es un potencial camino para el incremento productivo en la

agricultura familiar a menores costos posibles.

Se puede apreciar en el Grafico N°11 que el principal insumo de los productores
pequefios es la tierra, seguido por las mejoras (kilometros de alambrados perimetrales,
alambrados internos fijos, metros cuadrados de viviendas, galpones, tinglados, cantidades
de molinos, tanques o represas, bebederos, corrales, instalaciones para hacienda,

superficie de pasturas plurianuales, etc.).

Por ultimo, los bienes de capital y vehiculos tienen un rol predominante, ya que
son un factor clave para desarrollar la fuerza productiva potencial de los establecimientos
agropecuarios, debido a que el empleo de los mismos incrementa la escala de produccion,
que anteriormente se encontraba en una situacion ociosa. La restriccion econdémica es la
principal problematica que poseen los establecimientos agricolas para incorporar

elementos que ayuden a mejorar la eficiencia productiva. Al ser el sector de agricultura
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familiar, intensivo en mano de obra, la optimizacion del proceso productivo se orienta a

la necesidad de incorporacion de capital.

Grafico N°11: Composicion del capital por sistema de menos de 100 ha.

wTierra mMejoras mMaguinarias y Vehic. mHacienda m Circulante
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mecanizado c/Rotacidn

Fuente: extraido de “Sistemas productivos de la Agricultura Familiar comercial de la provincia
del Chaco, Argentina” (p.16), por Piedra, D. R., Pellerano, L. L., Tortarolo, G. A., Francescultti,
F., & Rosello Brajovich, J. E.,2021.
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Las instituciones conexas a los pequefos productores en el territorio
chaqueno

Segln la Ley 1229/1990, se entiende a los consorcios agropecuarios como la
asociacion voluntaria de un grupo de productores cuyos objetivos comunes sean:
aumentar la calidad y cantidad de produccion, mejorar la estructura productiva y la
calidad de vida de asalariados y empresarios rurales, siempre que ello no signifique el

deterioro de los recursos naturales.

La ley provincial N° 1825-1 define a los Consorcios de Servicios Rurales como
“entidades de bien publico de servicios a la comunidad, sin fines de lucro, integrados por
vecinos de una zona determinada con el objeto de aunar esfuerzos y aportes econdmicos
de distinta naturaleza para lograr contencidn, desarrollo y fortalecimiento de los pequefios

productores chaquefios” (art. 1).

En el articulo 3, la ley especifica cuales son los objetivos que deben perseguir
estos Consorcios de Servicios Rurales, los cuales separaremos en tres grupos (Ruiz 2020).
Por un lado, las actividades relacionadas directamente con la produccion agricola (inc. a,
b, ¢, h), como el laboreo de tierras para la produccion agricola, ganadera, construccion de
represas para reservorios de agua, desbosques, destronque y limpieza de terreno para
ampliacién de zonas de laboreo, acarreo de suelos para ladrilleros, y toda otra actividad
0 prestacion de servicios que permita el fortalecimiento y desarrollo de los pequefios
productores. Colaborar con consorcios vecinos Yy celebracion de acuerdos bi y
multilaterales con el objeto de adquirir y utilizar en comdn maquinarias para ejecutar
trabajos. Gestionar y organizar la comercializacién en forma asociada generando los

instrumentos adecuados, para el acceso a los distintos mercados.

Un segundo grupo, el cual hace referencia a las actividades de programacion y
planificacién productiva (inc. d y €), con objetivo de jerarquizar modelos productivos
sustentables para la agricultura familiar a partir del asociativismo y la incorporacién de
tecnologias apropiadas que modifiquen el atraso y marginacion de los pequefios
productores, y planificar la produccidn de manera que sea previsible en volumen y calidad
tanto agricola como pecuaria y forestal que garantice una comercializacion en

condiciones de competitividad.

Finalmente, un tercer grupo, en el que refleja las actividades generales vinculadas

con el medio social donde se inserta (inc fy g), que los objetivos son, brindar a la
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comunidad circundante la atencion primaria ambiental, ejerciendo la funcion de
monitoreo, difusion y cuidado de las practicas ambientales; y también relevar las familias
rurales en sus zonas de influencia, total de hectéreas existentes, actividad productiva,
infraestructura predial y extrapredial y todo otro dato que coadyuve a llevar adelante los

procesos productivos.

La jurisdiccion que se pretende atender segun la ley, es decir la zona de influencia
en la cual trabajan los productores que conforman el consorcio no podra ser menor a 500
hectareas, y la entidad no podra estar conformada por menos de 25 miembros. Ademas,
ésta debera definir con claridad la finalidad de la constitucion del consorcio via
estatutaria.

El articulo 7 de la ley establece que los consorcios rurales estan conformados por
tres categorias de socios, Socios Consorcistas Activos, Consultor Técnico de
Representacion Necesaria, Socios Consorcistas Adherentes, de los cuales cada uno tiene
tareas distintas dentro del consorcio. Respecto a los 6rganos de gobierno, se establece una
Asamblea General de Socios, una Comision Directiva, un Comité Ejecutivo y una
Comisiéon Revisora de Cuentas, siendo el Decreto Reglamentario el que detalla los

requisitos que deben reunir sus miembros en cada caso (Ruiz 2020).

Deberan crear un Fondo Especifico para el Régimen de Consorcios Productivos
de Servicios Rurales, el cual sera administrado por los Consorcios. El fondo estara
formado con la aplicacién de los recursos como los recaudados por impuestos
provinciales en su gran mayoria, por fondos creados por leyes nacionales (Fondo
Algodonero Nacional) o locales (Asistencia No Reintegrable a Productores Criollos y
Aborigenes) y en parte por el aporte en dinero efectuado por los socios en el pago de

cuotas sociales y extraordinarias.
INTA

Es un organismo publico descentralizado, ya que la ley le otorga autonomia
operativa y financiera, el mismo se encuentra bajo la esfera del Ministerio de Agricultura

y Pesca de la Nacion.

Tiene como objetivo promover la innovacion como motor del desarrollo nacional.
Tiene a su cargo el desarrollo de capacidades para el sector agroindustrial y colabora en

redes que incentiven la cooperacion interindustrial, también generan conocimientos y
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tecnoldgicas que ponen a disposicion de los diversos sectores de la sociedad, a través sus

sistemas de extension, informacion y comunicacion.

Mediante los aportes del INTA, permite al pais alcanzar mayor potencialidad y
generar nuevas oportunidades para acceder a los mercados regionales e internacionales

con productos y servicios de alto valor agregado.

Esta institucién tiene un rol importante en el acompafamiento a los pequefios
productores y en la agricultura familiar, ya que mediante 3 lineas de acompafiamiento
busca potenciar la participacion de estos actores, como ser capacitaciones, en las cuales
se les brinda cursos, talleres, charlas y jornadas en donde se informa de nuevas técnicas
de cultivo o formas para cuidar los cultivos frente a heladas o altas temperaturas. La
segunda linea son consultorias, a través de esta, brindan asesoramiento, disefio y
desarrollo de productos y procesos. Y finalmente, comercializacion, donde ofrecen

espacios, como ferias, en las que los productores pueden ofrecer sus productos al pablico.
IAFEP

El Instituto de Agricultura Familiar y Economia Popular es una entidad que tiene
como objetivo principal estimular las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo rural y apoyo a la agricultura familiar de la Provincia del Chaco.

Cuenta con programas para acompafiar a los productores como capacitaciones con
enfoque productivo, comercializacion de la produccion, desarrollo de modelos de
produccion, fortalecimiento de consorcios de servicios rurales, investigacion vy
produccién de semillas, juventud rural, programas especiales, promocion del agricultor

familiar, promocion de la familia rural y promocion del desarrollo rural.
RENAF

El RENAF es el Registro Nacional de la Agricultura Familiar muestra
informacion personal y productiva de los Nucleos de Agricultura Familiar (NAF) del pais.

Los NAF refieren a una persona o grupo de personas, parientes o no, que habitan
bajo un mismo techo en un régimen de tipo familiar; es decir, que comparten sus gastos
de alimentacion u otros gastos esenciales para vivir; y que aportan, o no, fuerza de trabajo
para el desarrollo de alguna actividad en el &mbito rural (Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca [ReNAF], sf.)
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Este registro se encarga de disponer informacion real de las y los agricultores
familiares que brinde informacion para efectuar caracterizaciones segura, confiable y
actualizada del sector, poniendo en evidencia sus necesidades y prioridades vinculadas

con las diferentes actividades productivas.

La finalidad del mismo es el reconocimiento social del sector y la orientacion
adecuada de las politicas publicas que desarrolle el Estado Nacional a través de los

diversos organismos.

Si bien la inscripcion en el mismo es voluntaria y permanente, es obligatorio para
los agricultores familiares estar inscriptos en el ReNAF para poder acceder a los
beneficios brindados en el marco de la Ley 27.118 de reparacion histérica de la agricultura

familiar para la construccion de una nueva ruralidad en la Argentina.

Pueden registrarse todas las personas que cumplan con los requisitos establecidos

en el articulo 5 de la ley 27.118 como:

a) La gestion del emprendimiento productivo es ejercida directamente por el
productor ylo algun miembro de su familia;
b) Es propietario de la totalidad o de parte de los medios de produccion;
c) Los requerimientos del trabajo son cubiertos principalmente por la mano de
obra  familiar y/o con  aportes  complementarios de  asalariados;
d) La familia del agricultor y agricultora reside en el campo o en la localidad mas
proxima a él;
e) Tener como ingreso econdmico principal de su familia la actividad
agropecuaria de su establecimiento;
f) Los pequefios productores, minifundistas, campesinos, chacareros, colonos,
medieros, pescadores artesanales, productor familiar y, también los campesinos y
productores rurales sin tierra, los productores periurbanos y las comunidades de pueblos

originarios.

Las actividades que se realizan en este sector son, la agricultura, ganaderia,
agroindustria, pesca artesanal, recoleccion y caza. Y el destino de esta produccion es para
autoconsumo en su mayoria, los sobrantes se venden al mercado, también para turismo

local o artesanias.
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El rol de las Instituciones desde la perspectiva de actores clave del
territorio

En relacion al rol institucional y en particular respecto del funcionamiento de los
consorcios en la provincia, los actores claves especificaron, en el marco de las entrevistas
realizadas, diversas formas de funcionamiento de los consorcios. En el caso de Fontana
se destaca que los consorcios rurales tienen un campo de accidn, orientado al
acompariamiento de sus socios, mediante trabajo de suelo, y/o uso compartido de
maquinarias, asi ocurre particularmente en el caso de los consorcios ubicados en la
localidad de Margarita Belén. Estos también brindan servicios de trabajo de tierra y
prestacion de maquinaria a sus socios, de modo totalmente gratuito, en cambio aquellos
productores que no se encuentren asociados al consorcio y requieran de servicios del

mismo, deben abonar por los mismos.

En cuanto a la vinculacion de las Instituciones con los consorcios en el territorio,
el INTA es el que mas trabajo conjunto realiza, tanto de Resistencia como de Fontana y
localidades aledafias. Cada consorcio es muy diferente entre si, ya que cuentan con
distintas problematicas y formas de trabajo. En cuanto a la entrega de semillas, es muy
poca la cantidad de las mismas que la institucion puede otorgarles, pero igualmente se
Ileva un registro de los productores a los cuales se les entregd. Y menciona también que
los consorcios pueden recibir mediante la provincia a través de las distintas secretarias

vinculadas a lo que es la agricultura.

En relacion al IAFEP, en Margarita Belén, el entrevistado destacd que
actualmente se trabaja méas con lo que es economia popular que con la agricultura familiar.
Especifica que se esta trabajando mas la economia popular a través de obras de
infraestructura basicas, que actualmente se dan mucho los consorcios para los ladrilleros,
en esta zona hay alrededor de 30 ladrillarias destacd, las cuales generan mucho trabajo,
sobre todo en la época de verano, en las que hay pocas lluvias para que se sequen los

ladrillos al sol; se encuentran bajo el control de este consorcio.
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Los pequeiios productores desde un abordaje cualitativo

En este apartado se presenta y analiza informacion primaria, obtenida a partir de
entrevistas semi-estructuradas a una serie de informantes clave. Las mismas han aportado
valiosa informacion en diversas lineas analiticas abordadas en este documento de trabajo.
Por lo que aqui se desarrollan los principales aportes ordenados en los ejes conceptuales

mas relevantes para el anélisis.

Produccién

El primer elemento de analisis en este apartado es el proceso de produccion, que
implica las distintas formas productivas que adoptan los pequefios productores a partir
del apoyo de los distintos niveles del Estado, desde programas o herramientas especificas.
En los casos mas auspiciosos el acompafiamiento se da a partir de una articulacion entre

ellos.

Para describirlo, se analiza en primer lugar, el caso del municipio de Fontana que
Ileva a cabo un trabajo de acompafiamiento a productores agricolas locales. El apoyo por
parte del municipio esta dirigido a personas que se dedican a la agricultura y requieran de
soporte y acompafiamiento del Estado local, asi como también a las organizaciones
pertenecientes al tercer sector que se inscriban en un registro del propio municipio para
ser beneficiarios del Programa Nacional de Inclusién Socio-productiva y Desarrollo
Local “Potenciar Trabajo”. Por medio de este programa se busca contribuir a mejorar el
empleo y generar nuevas propuestas productivas a través del desarrollo de proyectos
socio-productivos, socio-comunitarios y socio-laborales con el fin de promover la
inclusion social plena para personas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad

social y econdmica.

Una vez inscriptos y aceptados en el respectivo plan social, todos aquellos que
sean admitidos comienzan a realizar la labor de productores. Este trabajo lo desarrollan
en diferentes unidades de produccion® establecidas por el municipio. Es asi que se les
adjudica a los trabajadores una unidad donde comienzan a llevar a cabo tareas agricolas.
Los espacios fisicos donde trabaja cada unidad productiva son tierras concedidas por el

Estado local. Esto mismo sucede con los insumos, herramientas, maquinarias, provision

> Entendiéndose a unidades de produccién por espacios fisicos que retinen a pequefios productores
locales que desarrollan su labor asociados con el municipio.
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de agua, luz y seguridad del espacio que también son cubiertos por el gobierno local a los

pequefios productores articulados.

Un elemento para destacar es la focalizacion del Municipio para promover algun
tipo de asociativismo entre los productores. En este sentido, al momento de la produccion,
si bien las herramientas son de caracter individual para cada unidad, estas trabajan de
modo asociativo, compartiendo los elementos que no disponga alguna de ellas. Este tipo
de asociatividad entre las unidades no quedan solamente en el uso compartido de las
herramientas de trabajo, sino que ademas integran en conjunto espacios de capacitaciones
en relacion a sus demandas y necesidades, las cuales son dadas por el mismo equipo
municipal a cargo de esta articulacion existente -Municipio-productores- y/o dictadas por
instituciones como lo son, el INTA. Por altimo, se vislumbra en gran medida la
cooperacion entre productores que sucede cuando alguna unidad productiva tiene
inconvenientes -falta de productores- para realizar la cosecha de algunos productos, y
requiere de ayuda para hacerlo, es en ese momento cuando las demas unidades colaboran

asistiendo excepcionalmente en el espacio de otra unidad.

En palabras de una persona entrevistada que coordina la articulacion municipio-

productores:

“...Nosotros le gestionamos, armamos los proyectos, por ejemplo, banco de
herramientas y bajamos un equipamiento por ejemplo con el programa
soberania alimentaria, le bajamos mucho, por ejemplo, invernaculos,
motores, sistema de riego, asistencias técnicas especificas, se contrato al
ingeniero, veterinario. Todos trabajamos en la articulacion, en general
soberania alimentaria se trata de eso y nosotros apostamos a la horticultura

familiar, agricultura familiar y también las pequefias granjas...”

Este proceso de produccién y articulacion que existe entre el municipio y los
productores de la zona da cuenta de la gran relevancia que se le confiere al desarrollo
local, ya que brinda a los productores un impulso y acompafiamiento para transformar su
realidad, y generar mayor inclusion social por medio de las actividades -especificamente
en esta investigacién por medio de la agricultura- las cuales permiten movilizar los
recursos naturales, y mejorar las condiciones de vida, especialmente de aquellos sectores

mas vulnerables.
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Este tipo de politica social adoptada por un municipio en particular, comparte
similitudes con otros gobiernos locales de la zona, que también enfatizan en el
acompafiamiento al sector agricola local, como es el caso de Margarita Belén, ubicado a
21 km. de la capital de la provincia del Chaco. Alli se brinda principalmente el servicio
del trabajo de tierra -ya que una de las insuficiencias del sector en aquella zona esta
relacionada con las tecnologias y herramientas-. En lo que refiere al laboreo de tierra, el
rol del Estado local es destinar un servicio de trabajo del suelo para los productores que
lo requieran. Los productores tienen a su vez, carencia del agua como recurso, lo cual es
sumamente necesario para la supervivencia de los cultivos, por lo tanto, el municipio
acompafa ante estas problematicas y necesidades. En relacion a la falta de agua, se
realizan perforaciones para generar el acceso de agua, en palabras del entrevistado:

“...En base al acceso al agua firmamos un convenio de diez perforaciones y
nosotros tenemos que decidir a donde van digamos y tenemos, por ejemplo,
treinta pedidos de perforacion y bueno, ahi aplicamos un criterio de

prioridad, un criterio de ver quién necesita mas...”

A su vez, se crea infraestructura de cobertura -especificamente modulos- donde
se genera el clima ideal para el producto elaborado, ya que por las altas temperaturas de
la zona el cultivo tiende a secarse, por lo tanto, desde el estado local se busca fortalecer
aquellas faltas que propicia el sector, para que puedan generar mayor y mejor produccion.

Ademas, se realiza un seguimiento a aquellos productores que utilizan este servicio.

Por otro lado, se entrevistaron otros actores por fuera del ambito municipal que
también se interrelacionan y brindan acompafiamiento a los productores locales. Dentro
del INTA existe un area de extension en la provincia del Chaco. La misma esta ubicada
estratégicamente en distintas partes del territorio chaquefio, primordialmente situadas en
las regiones del Este y Metropolitana del Chaco, la misma posee contacto directo con los
productores locales. En lo que confiere a la produccion, el INTA genera apoyo y
acompariamiento a nivel institucional a través de capacitaciones (vinculado a educacion

no formal), asistencia técnica y gestion.

Esta institucion proporciona diferentes tipos de ayuda por medio de programas
como son el “Programa cambio rural” y el “Prohuerta”. En el primero se trabaja con

productores que ya se encuentran capitalizados y que tienden a ser una pequefia 0 mediana
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empresa. Actualmente se trabaja con grupos especificos que poseen un enfoque
agroecologico de produccion horticola, donde cuentan con un técnico que los asesora,
mientras que desde la institucion se realiza el seguimiento por medio de dicho técnico. El
segundo programa de articulacion denominado “Prohuerta”, el cual consiste en promover
la seguridad y soberania alimentaria mediante la produccién agropecuaria y el acceso a
productos saludables. Este proyecto se enfoca principalmente en la poblacion socialmente
mas vulnerable, trabajando con pequefios productores y personas que generan bienes
destinados a autoconsumo. El programa consiste en brindar capacitacion, asistencia
técnica, entrega de semillas y pollitos, con el fin de fortalecer la soberania y seguridad

alimentaria, y a su vez potenciar a los pequefios productores.

En el trayecto investigativo, se conocieron los diferentes tipos de pequefios
productores de la provincia, muchos se agrupan bajo la figura del consorcio. Una de
nuestras entrevistas fue dirigida a un presidente de un consorcio el cual cuenta con
aproximadamente 45 socios. Al conformar el consorcio, el gobierno provincial y nacional
les provee de fondos. Cada monto de los fondos varia en relacion a la cantidad de socios
que se integren en el consorcio. Estos fondos estan destinados para solucionar averias en
las herramientas 0 maquinarias de trabajo, las cuales son de uso compartido para los
integrantes del consorcio. Este uso compartido de los instrumentos laborales deja en
evidencia el asociativismo entre ellos, el uso de la maquinaria y/o de las herramientas que
es sumamente gratuito para los socios, ya que los mismos, se encuentran inscriptos y a su
vez generan un aporte mensual. El orden de utilidad de la maquinaria varia en relacion a

las necesidades méas emergentes de cada uno. En palabras del director del consorcio:

“...Tenemos un listado y cuando uno estd mas necesitado que otro, le damos

prioridad. Y la maquinaria queda guardada en casa...”

A su vez, gran parte de la maquinaria con la que cuenta este consorcio en
particular, le fue otorgada por el gobierno provincial, de tal manera cuentan con tractores

y arado para mover sus tierras.

Comercializacion

El segundo elemento de andlisis que ha surgido con gran frecuencia en las
entrevistas realizadas es la cuestion de la comercializacion. La misma es un componente

que tiene una relacion directa con la produccion. En los pequefios productores se
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presentan como fuertes limitaciones la falta de certificaciones de los productos, controles
bromatoldgicos y la incapacidad de afrontar la logistica y traslado de los productos. A
continuacidn, se expone esta problemética desde la propia percepcion de los actores,
acompariados por una serie de acciones que llevan a cabo distintos organismos estatales

para contrarrestar estas dificultades.

En la entrevista con la referente del RENAF se menciona que existe diversas
dificultades por parte de los pequefios productores -sobre todo los que se encuentran mas
en el interior de la provincia- al momento de comercializar sus productos, de tal manera

la entrevistada nos comentaba al respecto:

“...Porque, qué hace un grande, tiene su produccion, tiene alguien que se
ocupa de la comercializacion y tiene la logistica. Esto no tienen los
productores, los productores lo que tienen es produccion, todo lo otro es de
auno...”

” ...A las personas del interior se les dificulta establecer canales de venta
porque tampoco hay mucha infraestructura, asi que tampoco es tan sencillo

estar siempre conectado...”

Otro de los ejes principales de la entrevista fue la existencia de la problematica de
la concentracion de ganancias respecto a la mayor parte del valor agregado en la cadena
de la produccion agricola local. Profundizando en la dificultad de venta de los pequefios
chacreros, que en gran parte, terminan vendiendo a comerciantes minoristas que
comercializan los productos en sus verdulerias a precios mucho mas elevados al que los
adquieren en el mercado, quedando en este eslabon de comercio gran parte de valor
agregado. Asimismo, muchos productores terminan accediendo a vender a precios
irrisorios ya que no cuentan con todo el equipo necesario para mantener la verdura
stockeada a lo largo del tiempo y de no venderla barata a verduleros -a falta de poder
venderlas directamente a los consumidores- se termina descomponiendo toda la
produccion en el corto plazo. Esto se profundiza en relacion a la manera de transportar
los productos ya que muchos de los productores no cuentan con medios de transportes
suficientes para mover toda su produccion hacia el publico, y son las verdulerias las que
se acercan a los terrenos para llevarse la cosecha a un precio muy conveniente, asi el

productor termina accediendo al precio que fijan los compradores, mas que a los propios.
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Teniendo conocimiento de dichas problematicas y buscando generar soluciones,
los diferentes actores entrevistados nos brindaron las diversas soluciones que generan.
Tal es el caso de la municipalidad de Margarita Belén que actualmente se esta planteando
la construccidn de un mercado popular con el fin de acercar a los productores locales con
los consumidores de la zona, propiciando una venta de tipo directa y generando a su vez
un margen de ganancia mayor para los productores, y precios mas accesibles para los
consumidores finales al eliminar a los intermediarios de la cadena. En palabras de un

entrevistado:

“...Nosotros estamos ahora armando con Desarrollo Social un mercado
popular, estamos refaccionando un salon grande para armar un mercado
concentrador para que todos los productores de la zona puedan vender en
ese en ese lugar, o sea, digamos achicar la brecha entre el productor y el
consumidor, porque el problema que tienen los productores, es que no
tienen medio digamos, 0 sea, camion o camioneta para llevar la produccién

o para traer al mercado...”

Desde la perspectiva de los consorcios rurales, nos comentan que uno de los
motivos fundamentales para su conformacion estaba relacionado al trabajo asociativo que

Ilevan a cabo al momento de comercializar la produccion:

“.Ese es el fin del consorcio, trabajar en conjunto, como nuestros
productores no son de grandes superficies dos o tres, cuatro cinco hectareas

tienen entonces lo que pueden plantar y vender se trae al consorcio...”

De esta manera es que los productores del consorcio arman bolsones, los cuales
estan compuestos a partir de las diversas verduras que cosecha cada integrante del mismo
en su respectivo terreno. Estos bolsones se comercializan a través de venta directa en
puntos estratégicos de la ciudad de Resistencia, ya sea con compradores que realizan sus
encargos a través de mensajeria con el consorcio, o bien la misma gente que compra al
paso.

De este modo, el consorcio adoptd esta estrategia de venta-comercializacion en

lugares estratégicos de la ciudad- de bolsones armados comunitariamente ya que no cada
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productor no cuenta con un volumen suficiente de produccion para hacerlo por si mismo,

lo que les imposibilita vender en otros espacios, como ser mercados.

Por otro lado, desde el municipio de Fontana y en relacion al trabajo articulado
que realizan con los productores locales, cuentan con tres canales diferentes de
comercializacion de la produccién. Del mismo modo que otros actores que fuimos
mencionando, en el caso particular de Fontana, también dan gran énfasis a que ocurra la
venta directa sin intermediarios, el modo que eligen para llevar adelante ello es, en
primera medida, brindando a los productores locales un espacio de comercializacion de
su producto como lo son “las ferias locales”. Estas son organizadas, gestionadas y
difundidas en la localidad por el municipio, donde cada productor cuenta con un espacio
propio -stand de venta- para mercantilizar sus productos, haciendo posible una venta “cara
a cara” con los consumidores lo que, como mencionamos antes, permite una mayor

fijacion y ganancia para el productor; en palabras de quien entrevistamos:

“...Ellos hacen la venta de las ferias locales, y después en la semana hacen
su totalidad de base en su caja y ven luego se divide con 6 se divide en 6
porque 5 los productores que estan trabajando y el 1 es la caja chica donde

€s0 guardan para uso en comun...”

Pero estas ferias no tienen una permanencia diaria, sino mas bien, se realizan cada
dos semanas, es asi que los productores cuentan con un segundo espacio de
comercializacion, el cual consiste en que las unidades productivas que cosechan un tipo
particular de producto -mamon, batata amarilla y zapallo coreano- donde a su vez, es el
municipio quien les provee semillas y plantines de dichos productos, para promover el
cultivo de los mismos y diversificar su produccion. Una vez cosechados tienen una venta
directa con la Sala de Elaboracion de Alimentos Azucarados "Senta Lui Nei” ubicada
tambiéen en la localidad de Fontana, de tal modo el entramado de produccion y
comercializacion que ocurre es cautivador, ya que los productores locales son quienes
proveen la materia prima para la fabricacion de dulces, siendo esta una venta directa y
segura. Una vez obtenido el producto final -los dulces propiamente dichos- los mismos
se comercializan en diferentes puntos de venta, desde supermercados y kioscos locales,
ferias locales, también en un comercio compartido con otros emprendedores de la zona 'y

venta directa.
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Finalmente, el tercer espacio de comercializacion que cuentan los productores
locales de Fontana es, la venta en los mismos espacios de produccion -chacras- teniendo
nuevamente un acercamiento pleno con el consumidor.

Por lo que se refiere al INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) el
acompariamiento que realizan a los productores locales en relacion a la comercializacion
de los diferentes productos esta orientado principalmente en propiciar la venta directa,
donde la mayor ganancia sea del propio productor, a su vez implementando nuevos
medios para llegar a los consumidores y llevando una mayor concientizacién para con los
consumidores en relacion a la seguridad y soberania alimentaria. Los espacios de ferias
locales estan destinados a todos los productores de la zona, principalmente a productores
de Barranqueras, Vilelas, Fontana, Resistencia y otras localidades. La condicién que se
pide desde el INTA para la participacion, es que todos los productos expuestos a la venta,
sean libres de agroquimicos, 100% naturales y a su vez que, quienes los comercialicen
sean los mismos que llevaron a cabo su elaboracion. Apoyandonos en palabras del

entrevistado:

“..El INTA proporciona espacios como la feria cultiva en donde los
productores van a vender sus productos, la condicion que tienen que cumplir

es que sea agroecoldgico (libre de agroquimicos) ...”

Asi la comercializacién viene de la mano de generar una relacion mas profunda
entre productores y consumidores, permitiendo a ellos -consumidores- conocer de donde
vienen sus alimentos, quien los produce, como se producen. Es por ello que el INTA hace
un gran énfasis en la concientizacién para quienes acceden a la compra de los productos
agricolas, dejando abierto todo espacio de capacitacion no solo para los productores sino
también para los consumidores, y haciendo hincapié en que la informacion referida a
seguridad alimentaria y agricultura familiar, siga difundiéndose y cobrando de algun

modo, la importancia con la que carga.

“...Es como un nicho econémico, o sea, no, no es accesible a todo el mundo,
pero no, porque no se pueda sino porque falta de informacion digamos la
persona que va a buscar un producto determinado en la feria cultiva es
porque primero que nada tiene acceso a la informacion. Yo quiero comer de

esta manera...”
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Por otro lado, aparte de generar espacios de feria para la venta de los productos,
desde el INTA nos propiciaban informacion sobre nueva modalidad de venta en algunos
productores del sector, y esta guarda relacion con el uso de las tecnologias, méas
precisamente con medios de comunicacion, por medio de distintas plataformas, como lo
son: WhatsApp, Facebook, Instagram. Diferentes productores apuestan a vender sus
productos, a través de mensajeria con sus consumidores, también ofreciendo en sus
mismas redes sociales. Esto resulta novedoso pero factible para el sector, seguir acortando
las distancias con los consumidores, por medio de las tecnologias de comunicacion.

Siguiendo lo que dice el entrevistado:

“...Lo que ahora estd surgiendo muchisimo es la venta digital. Digamos
entonces yo te mandan un menu o elegis lo que vas a comprar, te arman el

bolsito y te lo llevan...”

Desde el INTA, el acompafiamiento en la comercializacion es analizado de
diversas maneras y se busca constantemente generar apoyo al sector, ya que reconocen
sus limitaciones y necesidades. Como institucién generan un acompafiamiento sostenido
en que los medios para comercializar el producto y a su vez beneficiar al productor, sean
los mas optimos; pensando propuestas a futuro que puedan seguir aportando y ayudando
a crecer al sector agricola de pequefios productores y familias. Estas proposiciones
podrian encuadrarse en colocar al estado provincial como comprador de productos y que
estos sean destinados para el uso de comedores escolares, comunitarios, barriales. En esta
propuesta estaria meramente relacionado con el trabajo de manera asociativa de los

productores, para aumentar la escala y cumplir con la demanda de productos.

Por Gltimo, un gran aporte estatal segun el entrevistado (y el cual compartimos,
por los distintos motivos, desarrollados a continuacién) se relaciona con impulsar un
mercado local para pequefios productores, como se viene proyectando en localidades
aledafias, donde cuenten con un espacio propicio y seguro, para mercantilizar sus
productos. La creacién de un mercado local contaria con multiples beneficios tanto para
productores como consumidores, en lo que refiere a los segundos los beneficios estan
dados desde la eleccion de consumo, ya que disponen de mayor conocimiento sobre sus
alimentos, desarrollando asi, la seguridad alimentaria, permitiendo a los consumidores
conocer el origen de los productos que consumen, de tal manera que el valor que contenga

aquel producto sera en funcion no solo del precio fijado por el vendedor, sino también del
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significado que los consumidores le otorgan. Apostar a la creacion de un mercado local a
su vez también da garantia de una mejora y ayuda para el medioambiente por la gran
reduccion de contaminantes, debido a los transportes de larga distancia, y al incremento
de desechos tdxicos que se generan desde el empaquetado y embalaje. Es asi que los
productos ofertados por los pequefios productores son extraidos y comercializados por
los mismos productores locales, quienes no realizan el entramado de traslado,

empaguetamiento, etc.

Un dltimo punto importante que destaca el entrevistado es que se propicie una
cadena corta de comercializacion. Al generar mayor proximidad, se conseguira menor
intermediacién en los intercambios, y a su vez una reduccion de costos tanto para el
productor como consumidor. Para quien produce, la capacidad de decidir directamente
sobre este precio le garantiza la oportunidad de adquirir una remuneracion mas adecuada

por sus productos.

El rol del estado local y el asociativismo: elementos necesarios para el
desarrollo y permanencia de los pequeiios productores

En base a lo desarrollado en el andlisis de este apartado, y conforme a las
entrevistas realizadas, se puede destacar puntualmente -ademas de las cuestiones
propiamente productivas y comerciales- un fuerte rol del Estado para acompafiar y
cooperar con el desarrollo de los pequefios productores que se encuentran
mayoritariamente en desventaja comparativa con productores mas grandes, quienes
disponen de herramientas financieras y capacidad econémica para responder a las
dificultades propias de la actividad agricola, mayor cantidad de tierra, entre otras
cualidades, mencionando en todo momento la primordialidad de los pequefios
productores como componente clave de la alimentacion sustentable para la poblacién
local. Es asi que se destacan las ayudas, tanto nacionales como locales, empleadas por los
distintos municipios entrevistados -caso de Fontana- donde los productores que trabajan
en articulacion con el municipio contaron con tierras, herramientas, capacitacion y
articulacion también en la comercializacion, dejando en evidencia el gran apoyo del
municipio a este sector, para un mayor desarrollo y permanencia. En linea con lo referente
al rol que desarrolla el Estado local, en el caso de Margarita Belén las iniciativas para
solucionar la limitacién de traslado, estan dadas en la creacion de un mercado local que

suministre un espacio para la comercializacion, ello hace dar cuenta de un
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acompariamiento estatal que complementa al apoyo brindado para la mejora de sus tierras,
por medio de las maquinarias que contiene el municipio. De igual manera, se puede
evidenciar el desempefio estatal en otras entidades, como lo son los consorcios rurales.
En cuanto al funcionamiento de los mismos, al ser una entidad independiente de los
municipios, tienen su propia organizacion (socios inscriptos, comision directiva, un
comité ejecutivo y una comision revisora de cuentas). Sin embargo, desde el Estado
nacional y provincial (Ley provincial N° 1825) se destinan fondos para financiar sus
actividades, y simultdneamente desde el Estado provincial se les provee de maquinaria y

herramientas de trabajo para su mantenimiento y sostenimiento.

Al mismo tiempo es relevante mencionar el rol del asociativismo impulsado desde
el andamiaje institucional local. Esto se refleja claramente en el caso de los consorcios
que, al no disponer cada productor de grandes extensiones de terrenos para la produccién
de diversas hortalizas, se retnen entre muchos socios para poder llevar a cabo la
produccion de manera mas virtuosa, colocando las variadas cosechas en un bolson que

pueden ofrecer a un precio relativamente accesible para los consumidores.

También en linea con las experiencias asociativas, se destaca el caso de Fontana,
donde existe una interrelacion entre las distintas unidades productivas, de manera que
comparten maquinas de trabajo, capacitaciones y espacios de comercializacion. A su vez,
el asociativismo observado pone de manifiesto las dificultades generales que se presentan
en la actividad de los pequefios productores y revela la interdependencia en el trabajo de

mano de obra que comparten entre las distintas unidades productivas.

De tal modo y con lo mencionado hasta aqui, es evidenciable que el Estado puede
propiciar los medios suficientes para el apoyo de este sector, el cual por sus caracteristicas
es vulnerable y propenso al declive, pero el asociativismo diverso que se describe en los
testimonios de cada entrevistado es fundamental y necesario para su desarrollo y

potencialidad.

Como se ha mencionado anteriormente, el modelo de trabajo asociado varia segun
donde estan insertos los productores (articulacidbn con municipios, consorcios,
articulaciones institucionales, etc.), pero siempre resulta favorable -dado el actual estado
de acumulacién de los productores-. Si bien en la produccion consiste principalmente en

la adquisicién de maquinarias y nuevos conocimientos -capacitaciones- para el sector
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agricola, donde mas notoriamente se presenta el trabajo en conjunto es en la
comercializacion de los productos. Es asi que las diversas experiencias asociativas
colaboran -en parte- con el desarrollo de los pequefios productores agricolas, pese a las

limitaciones con las que cuenta el sector.
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Conclusiones y reflexiones finales

A través de la revision bibliogréafica y exploracion de los datos disponibles que se
exhiben en el presente trabajo, se caracterizo al sector agricola chaquefio, el cual se
encuentra condicionado por el proceso de sojizacion ocurrido en las ultimas décadas. El
desarrollo de la soja fue un punto de inflexion en el perfil productivo de la agricultura
provincial. Esto implico grandes transformaciones en el esquema socio-productivo, en el

que se observa el reemplazo en la composicién del cultivo del algodon por soja.

La transformacion evolutiva del territorio sembrado en la provincia conllevo un
impacto en los puestos de trabajos, establecimientos y distribucion espacial de las
unidades productivas, lo mismo en la composicion de los productores (en términos de

tamafio, vinculacion con los territorios, etc.).

Del recorrido analitico del trabajo surge como una conclusion relevante la
creciente consolidacion de una estructura dual en la provincia compuesta por grandes
empresas no locales (en muchos casos extranjeras), generalmente exportadoras, por un
lado, y una diversidad de micro y pequefios productores rurales con alto grado de
informalidad por otro. Esta estructura dual se expresa con claridad a partir de la asimetria
en la tenencia de tierras, la forma de comercializacién, de produccion, el uso de
tecnologias y capital, la rotacion de ventas de los productos, la necesidad de liquidez de

los actores aqui descritos.

Sin embargo, de la informacidn primaria recogida a partir de entrevistas surge un
aspecto a destacar que morigera, en alguna medida, la asimetria estructural entre los
actores analizados. Es el rol del estado multinivel, en particular el accionar de los
municipios en cuanto a la generacion de acciones de intervencion territorial que expresan
un acompafiamiento a apoyo a los productores en cuanto a la produccion, logistica y
comercializacion. Los municipios estudiados en la presente investigacion generan
diferentes canales de articulacion con programas nacionales y provinciales, propiciando
mejores condiciones productivas para estos pequefios productores, que sin apoyo estatal
no llegarian a sostener la actividad y deben recurrir a otras actividades -también altamente
informales- para cubrir las necesidades basicas. Por dltimo, también se destaca el
auspicioso rol de los gobiernos locales en cuanto a la promocion de distintas experiencias

asociativas, que les permite posicionar a los productores de manera cualitativamente
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distinta. Estos temas, y los principales ejes analiticos de la presente investigacion seran

retomados y profundizados en futuros trabajos.
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